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Managementsamenvatting

Nationaal Programma Groningen wil haar ambities op het gebied van Economie,
Werken en Leren, Leefbaarheid en Natuur en Klimaat realiseren en daarmee
een flinke bijdrage leveren aan de verbetering van het imago van Groningen en
de regionale Brede Welvaart. Als onderdeel van een langjarige monitorings- en
evaluatiecyclus geeft de jaarlijkse Monitor de ontwikkeling van het programma
en de voortgang ten aanzien van de onderliggende ambities weer ten opzichte
van de startsituatie van de regio, zoals opgetekend in de nulmeting. Jaarlijks
worden nieuwe meetwaarden van de verschillende indicatoren toegevoeqd,
waardoor we zicht krijgen op de feitelijke ontwikkeling van de vier ambities, het

imago, de Brede Welvaart en de projectenportefeuille.

Waarde van monitoring: (bij)sturen op basis van feiten

In de Monitor kijken we terug naar de historische ontwikkeling van verschillende
onderwerpen waarop het programma impact beoogt te hebben. Dat doen we jaarlijks. Hoe
langer de programmaperiode voortduurt, hoe meer zicht we krijgen op de trendmatige
ontwikkeling van de Brede Welvaart, het imago, de vier ambities en het projectenportfolio.
Zicht dat nodig is om op een later moment aannemelijke verbindingen te kunnen leggen
tussen de bestede programmamiddelen en projectresultaten aan de ene kant en de
ontwikkeling van de vier programma-ambities, de Brede Welvaart en het imago van
Groningen aan de andere kant.

Voor een groot deel van de trendmatige ontwikkelingen die we in deze Monitor
waarnemen is het niet aannemelijk dat deze (primair) worden veroorzaakt door de
bestede programmamiddelen en projectresultaten. Een verklaring is dat het programma
betrekkelijk kort geleden is gestart en projecten in de opstartfase of in uitvoering zijn.
We zien dat er weliswaar veel geld is toegekend aan projecten, maar dat de uitgaven
nog relatief beperkt zijn en nog weinig projecten zijn afgerond. Daarbij is het relevant

te benadrukken dat de peildata van het merendeel van de in de Monitor opgenomen
indicatoren enkele jaren achterlopen. In feite kijken we in deze Monitor dus terug op hoe
Groningen er in de beginfase van de programmaperiode voor stond. Verder is de
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invioed van grote externe ontwikkelingen, zoals de coronapandemie en de wereldwijde
energiecrisis, in de afgelopen jaren groot geweest. Deze ontwikkelingen beinvioeden ook
de cijfers.

Als gevolg van de Parlementaire Enquéte Aardgaswinning Groningen en de kabinets-
reactie hierop, staat Nationaal Programma Groningen momenteel vol in de belangstelling.
Uit deze Monitor blijkt dat het nog te vroeg is om de impact van het programma op haar
doelstellingen vast te stellen. Dat vraagt om terughoudendheid in uitspraken over de
effectiviteit van Nationaal Programma Groningen. Naar aanleiding van de parlementaire
enquéte en de kabinetsreactie zijn wijzigingen in de governance, inhoudelijke focus,
monitoring en werkwijze van Nationaal Programma Groningen op handen.

Als onderzoekers pleiten wij er nadrukkelijk voor om een belangrijk uitgangspunt van
Nationaal Programma Groningen, namelijk om in de afweging voor bijsturing de feiten

en cijfers mee te laten wegen, blijvend te hanteren. Om dit goed te kunnen doen, is in
onze ogen zowel inhoudelijke consistentie nodig als consistentie in de instrumenten die
gebruikt worden om te monitoren. We raden daarom aan om in de te ontwikkelen Staat
van Groningen, een monitoringsinstrument om de uitvoering van de kabinetsreactie op de
parlementaire enquéte aardgaswinning te volgen, voort te bouwen op de systematiek die
in de huidige monitoringscyclus wordt gehanteerd.

De Brede Welvaart in Groningen blijft achter, hoewel
de economie en arbeidsmarkt aantrekken

De uitkomsten van de Monitor 2023 tonen dat de regio nog altijd voor een grote opgave
staat. Ten opzichte van de uitgangssituatie ontwikkelt de Brede Welvaart zich gedurende
de programmaperiode weliswaar positief, maar deze ontwikkeling blijft achter bij die in
de referentiegroepen. Het verschil tussen Groningen en de rest van het land is hierdoor
verder vergroot. Tegelijkertijd laat de Monitor zien dat de regio een bovengemiddelde
positieve ontwikkeling doormaakt op een groot aantal indicatoren. Van het totaal aantal
ambitie-indicatoren staat de score bij 56% op groen (bovengemiddelde ontwikkeling)
en bij 44% op rood (beneden gemiddelde ontwikkeling). Wat betreft de scores van de
overige Groningse gemeenten, opgenomen in de bijlage van het rapport, zijn groen
(positief) en rood (negatief) in balans. Vooral op het gebied van Economie en Werken

& Leren staat Groningen er inmiddels niet alleen beter voor dan in de uitgangssituatie,
maar is de regio ook bezig aan een (voorzichtige) inhaalslag ten opzichte van de
referentiegroepen. Dat de regio ten aanzien van haar ambities op het gebied van
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economie en arbeidsmarkt op dit moment redelijk op schema ligt heeft echter (nog) niet
geleid tot een bovengemiddelde verbetering van de Brede Welvaart in de regio.

Met andere woorden, het op koers liggen voor realisatie van de programmadoelstellingen
op het gebied van de ambities Economie en Werken & Leren resulteert nog niet in een
bovengemiddelde groei van Brede Welvaart in Groningen. Het kan zijn dat het verder
aantrekken van de economie en arbeidsmarkt op termijn tot een bovengemiddelde Brede
Welvaartsontwikkeling leidt. Het is echter zeer aannemelijk dat ook op het gebied van

de ambities Leefbaarheid & Natuur en Klimaat in de resterende programmaperiode een
bovengemiddelde positieve ontwikkeling moet worden bewerkstelligd om de gewenste
verbetering van de Brede Welvaart daadwerkelijk te bereiken. Deze ambities moeten dus
niet uit het oog worden verloren.

Het imago van Groningen ontwikkelt zich negatief, mede door
de grote aandacht voor de problemen van het gebied

Hoewel de ontwikkeling van de vijf gemeenten ten opzichte van de referentiegroepen
nogal uiteenloopt, laten veel indicatoren sinds de start van de programmaperiode een
positieve ontwikkeling zien. In absolute zin staat Groningen er daarmee beter voor dan
bij aanvang van Nationaal Programma Groningen. Desondanks zien we in de Monitor
2023 dat het imago van Groningen in korte tijd sterk verslechterde. Zowel onder de eigen
inwoners als niet-Groningers én op nagenoeq alle leefaspecten in Groningen.

Uit verdiepend onderzoek door de onderzoekers van Kantar blijkt dat de belangrijkste
verklaring is dat de meting is uitgevoerd ten tijde van de parlementaire enquéte

naar de gaswinning in Groningen. Een periode waarin Groningen volop én veelal ook
negatief in het nieuws was. De onderzoekers constateren dan ook dat de associatie van
Groningen met aardbevingen in de afgelopen periode sterk is toegenomen. Voor de
realisatie van de programmadoelstellingen rondom imago is dit een belangwekkend
gegeven. De ontwikkeling van het imago van Groningen is niet (alleen) direct gerelateerd
aan de feitelijke ontwikkeling van het gebied. Het draait voor een belangrijk deel om
beeldvorming waarop bijvoorbeeld de berichtgeving in de media en de wijze waarop de
regio zichzelf presenteert van grote invloed is. Dit vraagt om een zorgvuldige afweging
(merkmanagement) op welk moment de problematiek van de regio of juist de kansen in
de regio worden benadrukt en uitgedragen. Recente initiatieven zoals de toegenomen
aandacht voor een gezamenlijke merkstrategie vanuit de regio, kunnen hier een positieve
bijdrage aan leveren.
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1.1 Aanleiding

Nationaal Programma Groningen wil een flinke impuls aan Groningen geven. De
Rijksoverheid heeft €1,15 miljard beschikbaar gesteld als startkapitaal voor het
programma. De gemeenten Eemsdelta, Groningen, het Hogeland, Midden-Groningen

en Oldambt en de provincie Groningen hebben programmaplannen ingediend,
voorstellen ter besteding van de beschikbare middelen. Naast deze provinciale en lokale
programmaplannen, heeft het programma ook een aantal speciale programma'’s van
middelen voorzien. Al deze plannen richten zich op de vier ambities van Nationaal
Programma Groningen: Economie, Werken & Leren, Leefbaarheid en Natuur & Klimaat.
Met het behalen van doelen op deze vier onderwerpen, wil Nationaal Programma
Groningen de Groningse Brede Welvaart versterken en het imago van de regio verbeteren.
Sinds begin 2020 werken wij, een consortium van E&E advies, Sociaal Planbureau
Groningen en Aletta Advies, aan de structurele monitoring van Nationaal Programma
Groningen.

1.2 Langjarige monitorings- en evaluatiecyclus

We hebben de startsituatie van Groningen voorafgaand aan de programmaperiode
beschreven in de nulmeting'. Deze is in februari 2021 gepubliceerd. Vanaf 2021
rapporteren we met een jaarlijkse Monitor over de ontwikkeling van de regio ten opzichte
van de startsituatie, over de mate waarin het programma op koers ligt om haar ambities
te realiseren en over de resultaten van de diverse programma’s en projecten waar
Nationaal Programma Groningen aan bijdraagt. De onderliggende data van de in deze
Monitor opgenomen indicatoren wordt op verschillende momenten door de betreffende
bronhouders geactualiseerd. Hierdoor werd de ontwikkeling van de regio in de Monitor
2021 en 2022 gerapporteerd ten opzichte van verschillende referentiejaren. In deze
Monitor rapporteren we de ontwikkeling van de regio bij zoveel mogelijk indicatoren®
ten opzichte van hetzelfde referentiejaar 2018 - het laatste jaar zonder enige interventie
vanuit Nationaal Programma Groningen.

De informatie die we jaarlijks verzamelen in deze Monitor fungeert verder als
dataverzameling voor een tussen- en een eindevaluatie van Nationaal Programma
Groningen op een later moment in de programmaperiode. Hierin beoordelen we de

1 De nulmeting is te raadplegen via www.nationaalprogrammagroningen.nl/app/uploads/2021/03/Rapportage-Nulmeting-Nationaal-
Programma-Groningen.pdf.
2 Indien er geen beschikbare data beschikbaar is voor het jaar 2018, wordt er gebruikgemaakt van een afwijkend referentiejaar.

ONIQIFTINI

MONITOR 2023 OUTPUT, OUTCOME EN IMPACT NATIONAAL PROGRAMMA GRONINGEN


https://www.nationaalprogrammagroningen.nl/app/uploads/2021/03/Rapportage-Nulmeting-Nationaal-Programma-Groningen.pdf
https://www.nationaalprogrammagroningen.nl/app/uploads/2021/03/Rapportage-Nulmeting-Nationaal-Programma-Groningen.pdf

doelmatigheid, doeltreffendheid en impact van het programma in de volle breedte. De
ex durante evaluatie zal het karakter hebben van een lerende evaluatie, waarbij lessen
worden getrokken voor de dan resterende programmaperiode.

Ook met de meest actuele waarden lopen veel van de indicatoren in Monitor 2023 nog
enkele jaren achter. Het beeld van de regio dat deze Monitor inzichtelijk maakt is een
beeld van de beginfase van de programmaperiode. Een periode waarin veel van de
huidige projecten binnen Nationaal Programma Groningen nog niet in uitvoering waren
of slechts in voorbereiding. Het gepresenteerde beeld wordt verder nog altijd sterk
beinvlioed door de coronapandemie, die met name in de peiljaren 2020 en 2021 voor
grote veranderingen in de cijfers zorgde. Dit alles betekent dat op basis van deze Monitor
nog geen uitspraken kunnen worden gedaan over de effecten van Nationaal Programma
Groningen.

1.1 Doelstelling

Het doel van de jaarlijkse Monitor is de voortgang van Nationaal Programma Groningen
inzichtelijk te maken aan de hand van de voortgang in programma’s en projecten, de
ontwikkeling van de indicatoren op het gebied van de vier ambities en de ontwikkeling
van de Brede Welvaart en het imago van Groningen.

1.2 Werkwijze

Nationaal Programma Groningen heeft de volgende overkoepelende doelstelling
geformuleerd: Nationaal Programma Groningen verbetert, naarmate de uitvoering van
het programma vordert, de brede welvaart en het imago van de regio Groningen.

In de monitoring en evaluatie van Nationaal Programma Groningen werken wij ‘'van
buiten naar binnen’. Dat betekent dat we starten bij de overkoepelende doelen van het
programma, zoals hierboven geformuleerd. Om de gestelde doelen te bereiken, zijn vier
ambities geformuleerd aan de hand waarvan het programma bij dient te dragen aan de
Brede Welvaart en het imago: Economie, Werken & Leren, Leefbaarheid en Natuur &
Klimaat. Projecten en programma’s moeten met de resultaten die zij behalen bijdragen
aan deze ambities. Volgens deze logica leveren de middelen zo gedurende de looptijd een
bijdrage aan de overkoepelende doelstelling van het programma. In de structuur en
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werkwijze® van de jaarlijkse Monitor volgen wij deze programmalogica: we starten bij de
impact en pellen de ontwikkelingen via de vier ambities verder af naar projectresultaten
en investeringen vanuit Nationaal Programma Groningen.

1.1 Leeswijzer
In deze Monitor kijken we vanuit de overkoepelende programmadoelen naar de ambities
en de projecten.

e Hoofdstuk 2 bevat de ontwikkeling van de impact van Nationaal Programma Groningen op het
gebied van Brede Welvaart en het imago van de regio;

® Hoofdstuk 3 staat in het teken van de vier ambities, respectievelijk Economie, Werken & Leren,
Leefbaarheid en Natuur & Klimaat;

e Hoofdstuk 4 biedt inzicht in de voortgang van de projecten en programma’s onder Nationaal
Programma Groningen;

® Hoofdstuk 5 gaat in op de verantwoording en onderzoeksmethode;
® In het laatste hoofdstuk introduceren we het consortium.

® Als bijlage geven we tot slot een overzicht van de gehanteerde indicatoren en een beknopte
analyse van de overige vijf gemeenten in Groningen.

9 3 Zie de verantwoording voor een uitgebreide technische toelichting van het gebruik van de diverse instrumenten en indicatoren.
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Nationaal Programma Groningen heeft de overkoepelende doelstelling om,
naarmate de uitvoering van het programma vordert, de Brede Welvaart en het
imago van de regio Groningen te verbeteren. In dit hoofdstuk kijken we naar de

ontwikkeling van de Brede Welvaart en het imago.

e Brede Welvaart: 2.1 bevat een duiding van de ontwikkeling van de Groningse
Brede Welvaartsindicator (BWI-NPG);

e |Imago: 2.2 bevat een duiding van de resultaten uit de Imagomonitor.

In de verantwoording hebben we uitgebreid beschreven hoe deze twee

concepten gemeten worden.

10
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B R E D [ Gebrulkte eenheid  Monitor HET MIDDEN- PROVINCIE
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ontwikkeling
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keling score ten 2021

‘ Gemiddelde in de referentiegroep > opzichte van 2019 +0,15 0,87 +0,17 0,61 +0,16 0,87 +0,17 0,88 +0,17 092 +0,15 0,75
Rangschikking Brede > BW2 Absolute ontwik:
Welvaart Index (0-100) keling in plaats
rangorde ten
Gemiddelde in de referentiegroep > opzichte van 2019 +2 53 +5 53 +8 55 +3 65

m Positief ten opzichte van de gemiddelde ontwikkeling van de referentiegroep
= Negatief of gelijk ten opzichte van de gemiddelde ontwikkeling van de referentiegroep

BW1  Brede Welvaart Index in 2019. De minimale waarde is 0 BW2  Deze indicator wordt berekend op basis van de Brede
en maximale waarde 1. Welvaart Index in een gemeente in 2019 en vervolgens
verdeeld in 100 percentielgroepen. Gemeenten met
een hoge Brede Welvaart Index zullen in een hoge
A M B I T I E percentielgroep terechtkomen. Naarmate de Brede
Welvaart Index lager is, wordt een gemeente in een
lagere groep ingedeeld. Deze indicator geeft de

De brede weraa rt el relatieve brede welvaart weer ten opzichte van de
Groningen verbetert. overige gemeenten in Nederland.
Gemiddelde
=
(%)
(=
=
=
=
()

Ranking van Groningen (2021)

LEESWIJZER TABEL

- In de dikgedrukte getallen staan de ontwikkelingen van de scores weergegeven

- Het getal achter dit indexcijfer is de meest recente waarde vitgedrukt in percentage, bedrag of aantal

- De opgenomen referentiewaarde bij de Provincie Groningen betreft de gemiddelde landelijke ontwikkeling / landelijke gemiddelde

- De kleurcodering in deze tabel is gebaseerd op een vergelijking met referentiegebieden die alleen voor gemeenten wordt uitgevoerd, net
11 als bij alle sub-indicatoren die verderop in deze rapportage worden gepresenteerd.
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. Gebruikt Peilj
BR[DE ERVAREN OUTCOME: el rendar HET MIDDEN- PROVINCIE

eenheid Monitor
WElV A AR]‘ TOEKOMSTPERSPECTIEF ontwikkeling 2023 EEMSDELTA GRONINGEN HOGELAND GRONINGEN OLDAMBT  GRONINGEN
P t dat toek ¢ Procentpunt
ercentage dat toekoms ontwikkeling = - - - - -
‘ voor zichzelf zonnig inziet EBW1 ten opzichte 2022 -M,5 201% -11,5 21,7% -8,8 23,3% -9,2 23,3% -8,5 25,0% -10,8 23,1%
van 2020
P t dat toek ¢ Procentpunt
ercentage dat toekomst voor ontwikkeling ) ) i : ) i
de jeugd zonnig inziet EBW2 ten opzichte 2022 -4,5 44% -6,0 58% -4,2 49% -3,5 49% -0,1 6,5% 5,0 51%
van 2020
Procentpunt
Percentage dat toekomst voor ontwikkeling . _ . " _ _
hun dorp of wijk zonnig inziet EBW3 ., opzichte 2022 -11,3 93% -12,8 95% -89 129% =75 98% -13,3 77% -11,3 9,4%
van 2020
Percentage dat vond dat Procentpunt
het over het algemeen iets ontwikkeling } . _ : _ _
of duidelijk de goede kant op EBW4 .. . 2022 -11,5 276% =-9,7 32,4% =-8,7 359% -8,2 321% -17,9 231% -9,9 31,3%
gaat in Groningen TED AL
Meetmoment  oktober 2022 oktober 2020
Methode Groninger Panel Groninger Panel
N=2422 N=3648

Gewogen naar leeftijd en opleidingstype binnen de gemeenten

12

=
O
b
(o]
|

MONITOR 2023 OUTPUT, OUTCOME EN IMPACT NATIONAAL PROGRAMMA GRONINGEN / 2023




BREDE
WELVAART

o

13

2.1 Brede Welvaart

Om de voortgang van Nationaal Programma Groningen inzichtelijk te maken en om te
bepalen hoe Groningen ervoor staat, is Brede Welvaart als maatstaf gekozen. Brede
Welvaart kijkt naar meer dan economische welvaart alleen. Met Nationaal Programma
Groningen wordt een duidelijke verbetering in Brede Welvaart beoogd. Ten behoeve van
de monitoring van het programma is een ‘Brede Welvaart Index NPG' ontwikkeld waarin
de verschillende aspecten van het Brede Welvaart-concept van CBS (2020) zijn gewogen
op het belang dat inwoners van de provincie Groningen aan deze aspecten hechten. Voor
de verantwoording verwijzen we naar paragraaf 5.4.1in deze rapportage en naar het
artikel dat over dit onderzoek is verschenen“.

De Brede Welvaart Index die voor de monitoring van Nationaal
Programma Groningen wordt gehanteerd bestaat uit twee maten:

® Brede Welvaart Index NPG (BWI-NPG). Dit is een gewogen somscore van 39 indicatoren uit de
Brede WelvaartsMonitor van CBS. De BWI-NPG is in de nulmeting genormaliseerd naar een
bereik van O - 1. In de jaren na de nulmeting kan de score afhankelijk van de groei van de
BWI-NPG buiten het bereik van O en 1liggen.

® Rangschikking Brede Welvaart Index NPG. Dit is de plaats die de betreffende gemeente
inneemt op een ranglijst van 0 - 100. Hoe hoger dit getal, hoe hoger de positie van deze
gemeente op de Brede Welvaart Index NPG.

® Voor de O-meting in 2021 is CBS-data uit 2019 gebruikt. Voor de Monitor 2023 is CBS-data
uit 2021 gebruikt. De data van het CBS loopt dus twee jaar achter.

Ambitie: de Brede Welvaart van Groningen verbetert

® Het absolute niveau van Brede Welvaart in Nederland is in de periode 2020-2021 behoorlijk
verbeterd van 0,56 naar 0,75. In de periode 2019-2020 was de Brede Welvaart licht gedaald
van 0,60 naar 0,56.

® Detoename van Brede Welvaart in Nederland wordt bijna volledig verklaard door de stijging
in de indicator beschikbaarheid van werk. De vacaturegraad (aantal openstaande vacatures
per duizend banen) is gestegen van 21 naar 39. Daarnaast dragen de indicatoren luchtkwaliteit

4 Ooijen, R, Vaart, J. van der, Mierau, J., Regionale welvaartsindex wijst op structurele achterstand Groningen. ESB, 106(48005), 26
augustus 2021.
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® inde woonbuurt, en tevredenheid met omgang in de woonbuurt in enige mate bij aan de
toename van Brede Welvaart ten opzichte van de vorige meting.

BREDE ® Tegenover de stijging in de beschikbaarheid van werk staat een lichte afname van met name
WH_VAARI de indicatoren veiligheid in de woonbuurt, misdrijven in de woonomgeving, en vertrouwen in
de overheid, wat ten koste gaat van Brede Welvaart.

E ® Voor de provincie Groningen is sinds 2019 sprake van een toename van +0,12 in de
welvaartsindex. Groningen blijft daarmee in de welvaartsontwikkeling iets achter bij de

landelijke trend (+0,15). Groningen is (ten gunste van Limburg en Flevoland) twee plekken
gedaald op de welvaartrangschikking naar plaats 2; alleen Zuid-Holland staat lager.

® De toename in Brede Welvaart in Groningen wordt net als voor Nederland bijna volledig
verklaard door de stijging in de indicator beschikbaarheid van werk. Ook in Groningen zien
we een relatief grote daling in de indicatoren veiligheid in de woonbuurt, en misdrijven in de
woonomgeving. Anders dan voor Nederlands is de tevredenheid met de woonomgeving in
Groningen behoorlijk afgenomen.

‘ ‘ ® Voor alle Groningse gemeenten zien we dat het niveau van Brede Welvaart sinds 2019
is verbeterd. Echter, in vergelijking met de Brede Welvaart in Nederland dalen de meeste
G R O N I N G E N Groningse gemeenten op de Brede Welvaart-ladder. Ofwel, de kloof tussen de eigen Brede
B L I J FT I N D E Welvaart-score en die in de referentiegroep is toegenomen. In het bijzonder geldt dit voor

Eemsdelta en Oldambt, gevolgd door Midden-Groningen. De positie van de gemeente

W E LVA A RTS O N T' Groningen en het Hogeland blijft vrijwel gelijk.
WIKKELING IETS

AC HTER BlJ DE Brede Welvaart-verhogende en -verlagende factoren
LA N D E L I J K E Voor de verschillende gemeenten hebben we onderzocht welke factoren de sterkste
T R E N D verhogende en verlagende (ofwel ‘remmende’) bijdrage hebben op de groei van de Brede

Welvaart sinds 2019.

ry

Eemsdelta

o De twee factoren met de sterkste positieve bijdrage aan de Brede Welvaart-ontwikkeling zijn
de beschikbaarheid van werk en het aandeel mensen met een betaalde baan.

e Als we de ontwikkeling in Eemsdelta vergelijken met de referentiegroep, dan komt de
sterkste verlagende bijdrage aan de ontwikkeling van de Brede Welvaart uit een afname in
tevredenheid met de woonomageving, gevolgd door een afname in zich veilig voelen in de
woonbuurt.

14
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Groningen

® De sterkste positieve bijdrage aan de ontwikkeling in Brede Welvaart is de beschikbaarheid van
BREDE werk en een grotere tevredenheid met hoe mensen met elkaar omgaan in de woonbuurt.

WEWAAR'I‘ ® Ook in de stad Groningen is de sterkste verlagende bijdrage aan de ontwikkeling van de Brede
Welvaart een afname in tevredenheid met de woonomgeving en de veiligheid in de buurt.

)< f
Het Hogeland

® De sterkste verhogende bijdrage wordt geleverd door de beschikbaarheid van werk en de

toegenomen luchtkwaliteit in de buurt.

o De sterkste verlagende bijdrage aan de ontwikkeling in Brede Welvaart in het Hogeland is de
afname van het aandeel mensen dat zich veilig voelt in de woonbuurt. Daarnaast is een negatieve
ontwikkeling in het aantal misdrijven van belang.

Midden-Groningen

® De sterkste positieve bijdrage is de toename in beschikbaarheid van werk en er is een positieve
ontwikkeling in vertrouwen in de medemens.

® De sterkste verlagende bijdrage aan de ontwikkeling van de Brede Welvaart in Midden-Groningen
is een afname van het aandeel mensen dat zich veilig voelt in de woonbuurt. Daarnaast is een

negatieve ontwikkeling in het aantal misdrijven van belang.

Oldambt

® De sterkste positieve bijdrage wordt geleverd door de toename in beschikbaarheid van werk en het
aantal mensen met een betaalde baan.

® De sterkste verlagende bijdrage aan de ontwikkeling van de Brede Welvaart in Oldambt komt
van een afname van het aandeel mensen dat zich veilig voelt in de woonbuurt. Daarnaast is een
negatieve ontwikkeling in het aantal misdrijven van belang.

Ervaren outcome: Toekomstperspectief

Aanvullend op de BWI is het door inwoners ervaren toekomstperspectief opgenomen als
indicator voor Brede Welvaart. Deze gegevens worden iedere twee jaar verzameld via het
Groninger panel. Bij deze data is er geen vergelijking met referentiegroepen mogelijk, maar
er kan wel een vergelijking worden gemaakt met de uitkomsten in de provincie Groningen als
15 geheel. Weergegeven is het aantal procentpunten verschil ten opzichte van het peiljaar 2020.
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In de aardbevingsgemeenten is het percentage dat de toekomst voor zichzelf zonnig inziet
sinds 2020 met zo'n 10%-punt afgenomen. Dit is vergelijkbaar met het beeld voor de gehele
provincie. Tussen de 20% en 25% van de inwoners ziet de toekomst voor zichzelf zonnig in.

In Oldambt kijkt men relatief wat positiever naar de eigen toekomst en de toekomst voor de
jeugd. Het toekomstperspectief voor hun dorp of wijk en voor Groningen over het algemeen
ziet men echter minder zonnig in. Hier is bovendien sprake van een duidelijke achteruitgang
ten opzichte van 2020.

In Eemsdelta zien we op alle aspecten van toekomstperspectief een lagere score. De
achteruitgang sinds 2020 is op twee van de vier factoren iets sterker dan het provinciaal
gemiddelde. Deze resultaten weerspiegelen de uitkomsten op de Brede Welvaartsindex die
hiervoor werden besproken.

Ook de inwoners van het Hogeland vinden relatief vaker dat het toekomstperspectief voor
hun dorp er goed uitziet en dat het over het algemeen in Groningen de goede kant opgaat.
Ten opzichte van 2020 is in het Hogeland sprake van een relatief kleine afname op deze
factoren. De scores op het toekomstperspectief voor zichzelf en voor de jeugd liggen op
gemiddeld provinciaal niveau.

De waarden voor de gemeente Groningen zijn vergelijkbaar met het provinciale beeld.
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Ontwikkeling imagoscore

IT GRONINGERS 12 NIET - GRONINGERS

Nulmeting ~ Monitor 2022  Monitor 2023 Nulmeting ~ Monitor 2022  Monitor 2023

A M B I T I E 10 I3 GRONINGSE BEDRIJVEN 10 14 NIET - GRONINGSE BEDRIJVEN

Het imago van Groningen verbetert

binnen en buiten de provincie 5 5
0 0
-5 -5
-10 -10
Monitor 2022 2023 nvt Nulmeting ~ Monitor 2022 2023 nvt

zelfbeeld personen in Groningen (schaal -10 tot +10)

ontvangen beeld personen buiten Groningen
(schaal -10 tot +10)

zelfbeeld bedrijven in Groningen (schaal -10 tot +10,
data nulmeting niet beschikbaar)

ontvangen beeld bedrijven in Nederland
(schaal -10 tot +10)
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2.2 Imago

Hoofdambitie: het imago van Groningen verbetert
binnen en buiten de provincie

De ambitie van Nationaal Programma Groningen is dat het imago van Groningen verbetert
binnen en buiten de provincie. Om te bepalen of die doelstelling wordt behaald volgen we:

1. jaarlijks: het zelfbeeld van Groningers (wat vinden Groningers van Groningen);
2. jaarlijks: het beeld van niet-Groningers (wat vinden niet-Groningers van Groningen);

3. tweejaarlijks: het beeld van Groningse bedrijven (wat vinden Groningse bedrijven van
Groningen);

4. tweejaarlijks: het beeld van niet-Groningse bedrijven (wat vinden niet-Groningse bedrijven
van Groningen).

Omdat imago voor het eerst werd gemeten in 2020 is de score van dat jaar steeds het ijkpunt.
Periodiek volgen we of de gemiddelde score op elk van de vier onderdelen hoger is dan de
score in de nulmeting en hoe de ontwikkeling ten opzichte van de voorgaande meting is. De
schaal van de imagoscore is -10 tot +10. Dit is dus geen rapportcijfer: de negatieve scores
tellen ook mee voor het gemiddelde. Aan het einde van de looptijd van het programma
beschouwen we de ambitie als gehaald wanneer de scores hoger zijn dan 6,5 (zelfbeeld
Groningers), 4,5 (beeld niet-Groningers) 6,6 (beeld Groningse bedrijven®) en 2,7 (beeld niet-
Groningse bedrijven).

Het veldwerk is in 2023 uitgevoerd tin het voorjaar, toen de parlementaire enquéte naar

de gaswinning in Groningen nog volop in het nieuws was. Omdat het imago duidelijk is
verslechterd, vermoedden de onderzoekers dat dit een negatieve impact op het imago van
Groningen heeft gehad. In het najaar van 2023 voerden ze daarom een verdiepend onderzoek
uit. Daaruit bleek inderdaad dat de negatieve berichtgeving ten tijde van de parlementaire
enquéte impact had. In het najaar lijkt de imagoscore zich alweer iets te herstellen. In de
Monitor van 2024 zullen we zien of dit herstel doorzet®.

In 2023 maakte de doelgroep ‘bedrijven’ geen onderdeel uit van het onderzoek.

5 Achteraf blijkt de steekproef onder Groningse bedrijven tijdens de nulmeting te klein om in 2022 een trend te kunnen zien. In 2022 is
de steekproef wel voldoende. Dat betekent dat voor het beeld van Groningse bedrijven 2022 als nulpunt wordt genomen. De steekproef
onder niet-Groningse bedrijven was wel al in 2020 voldoende.

6 Rapportages van het imago-onderzoek en van het verdiepende onderzoek door Kantar verschijnen op de website van Nationaal
Programma Groningen.
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In 2023 is het beeld dat Groningers van Groningen hebben verslechterd. Terwijl zich in
2022 een lichte stijging ten opzichte van de nulmeting voordeed, is in 2023 een daling in de
imagoscore te zien. De gemiddelde score ging op een schaal van -10 tot +10 van 6,5 in 2020,
naar 6,8 in 2022 en naar 5,7 in 2023. De onderzoekers geven op basis van hun kennis en
ervaringen als referentie dat een 7 of hoger goed is.

Met name het aantal Groningers dat een 8 als imagoscore gaf is het afgelopen jaar gedaald
van 54% in zowel 2020 als 2022 naar 44% in 2023.

Over de ontwikkeling van het imago in de komende vier jaar zijn Groningers in 2023 net zo
optimistisch als in 2020 en 2022. 50% van de respondenten geeft aan te verwachten dat het
imago zich de komende vier jaar in positieve zin zal ontwikkelen.

30% van de Groningers vindt dat het imago van Groningen in het afgelopen jaar is verbeterd.
In 2020 en 2022 was dit percentage hoger, namelijk 36% en 34%.

Groningers beoordelen de aantrekkelijkheid van Groningen op alle aspecten nog steeds
met een ruime voldoende (voor dit onderdeel wordt gewerkt met een score van1-10).
Alle aspecten scoren in 2023 een 7 of hoger.

> Als plek om te studeren krijgt Groningen nog steeds het hoogste cijfer (8,4).
> Wonen staat in 2023 op de tweede plaats, met een 7,8.

> Het aspect ‘ondernemen’ wordt opnieuw iets positiever beoordeeld. Ondernemen scoorde
in 2020 een 6,9, in 2022 een 7,2 en in 2023 een 7,4.

> Het aspect ‘'een baan vinden’ wordt relatief nog steeds het minst geassocieerd met
Groningen. Die score ging van 6,5 in 2020 naar een 7,1in 2022 en een 7 in 2023.

De woorden nuchter, gezellig, authentiek en ruimte vinden Groningers net als in 2022 in zeer
sterke mate bij Groningen passen. De termen veilig, goed-verbonden, gelukkig en gezond vindt
ten opzichte van 2022 een kleiner percentage Groningers van toepassing. Goed-verbonden en
pioniersgeest worden het minst vaak met Groningen geassocieerd. 56% van de respondenten
vindt deze associaties van toepassing. Voor goed-verbonden betekent dat een afname van
7%-punt.

Groningers denken vaker dat niet-Groningers Groningen associéren met aardbevingen. Maar
liefst 41% denkt dit, ten opzichte van 17% in 2020 en 19% in 2022.
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Op de vraag ‘hoe trots bent u op wonen in Groningen’ is het gemiddelde cijfer gestegen naar 8,5. 66%
van de Groningers geeft een 8, 9 of een 10 als het gaat om trots op wonen in de provincie (2022: 68%).
Groningen staat dit jaar wat deze score betreft landelijk op de tweede plaats. In 2022 was dit nog de
vijfde plaats. In 2023 zijn alleen de Friezen trotser op de eigen provincie.

Beeld niet-Groningers

Ook niet-Groningers hebben in 2023 een negatiever beeld van Groningen. In 2023 was de score op het
imago op een schaal van -10 tot +10 gemiddeld een 3,3. In 2022 daalde de score al naar 4,3 ten opzichte
van 4,5 in 2020. Het valt net als in 2022 op dat niet-Groningers minder vaak een 6 of 8 als score geven.

Niet-Groningers die aangeven Groningen te hebben bezocht geven net als in 2022 een hogere
imagoscore (4,3) dan de Groningers die nooit in Groningen zijn geweest (2,8). Onder niet-Groningers
die in Groningen hebben gewoond is de imagoscore 5,2. De score van niet-Groningers die nooit in
Groningen hebben gewoond is met 3,2 veel lager.

In de vorige rapporten gaven we al aan dat het gebruikelijk is dat de score die inwoners geven hoger

is dan de score van mensen die niet in de onderzochte regio wonen. Dat het oordeel van anderen

ook daadwerkelijk lager uitvalt komt eveneens stelselmatig voor. Wat in deze imagomonitor net als in
2020 opvalt is dat niet-Groningers een stuk positiever over Groningen zijn dan de Groningers denken.
Groningers denken dat de score van niet-Groningers gemiddeld 1is, terwijl de daadwerkelijke score 3.3
is. De geprojecteerde score van 1is overigens lager dan in 2020 en 2023 toen Groningers respectievelijk
dachten dat de score onder niet-Groningers 2,3 en 2,5 zou zijn.

32% van de niet-Groningers verwacht dat het imago van Groningen zich de komende vier jaar positief
zal ontwikkelen. In 2022 was dat percentage een stuk lager, namelijk 24%.

Niet-Groningers beoordelen de aantrekkelijkheid van Groningen op de verschillende hen voorgelegde
aspecten veel lager dan Groningers. Net als in 2022 krijgen alleen studeren (6,3), recreatie (6) en
cultuur (5,9) net een voldoende (schaal 1-10). Wonen scoort in 2023 met een 4,5 het slechtst. Niet-
Groningers die Groningen hebben bezocht beoordelen de aantrekkelijkheid opnieuw wel veel beter dan
niet-Groningers die Groningen nooit hebben bezocht. De verschillen zijn vooral groot bij de aspecten
studeren, cultuur en recreatie. Vestigingsaspecten zoals werkgelegenheid, wonen, oud worden en
ondernemen worden veel minder goed beoordeeld. Vooral niet-bezoekers beoordelen Groningen zeer
laag op deze aspecten.

In 2020 was er onder niet -Groningers een sterke primaire associatie met aardbeving(en). Destijds
dacht 15% in eerste instantie aan aardbevingen. In 2022 is dat gedaald tot 8%. In dezelfde periode nam
de primaire associatie met studenten en studeren toe van 9% naar 13% in 2022. Deze trend lijkt zich
weer om te draaien in 2023, waarin meer niet-Groningers de provincie associéren met aardbevingen en
juist minder met studeren.
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® Qokin 2023 scoorden de begrippen ruimte en nuchter het hoogst. Ten opzichte van 2022 zijn
er wel enkele veranderingen. In 2023 vinden niet-Groningers namelijk termen zoals gelukkig
(-16%-punt), veilig (-11%-punt), leefkwaliteit (-11%-punt), bruisend (-10%-punt) en goed-
verbonden (-10%-punt) minder vaak bij Groningen passen.

Ontwikkeling waardering leefaspecten

In tabel 1is per leefaspect en per doelgroep het percentage respondenten opgenomen
dat, op een schaal van 1-10, een cijfer 8, 9 of 10 scoort. Dit percentage zegt iets over de
waardering die de doelgroepen hechten aan de verschillende aspecten. Hoe hoger het
percentage hoe aantrekkelijker de doelgroep dit aspect vindt met betrekking tot
Groningen. We volgen de ontwikkeling van deze aspecten, omdat ze raakvlakken hebben
met de overige ambities in de Monitor 2023.

Tabel 1: Percentage respondenten per doelgroep dat op een schaal van 1-10 een 8, 9 of 10 als
cijfer geeft aan acht verschillende leefaspecten

Groningers niet-Groningers
DIMENSIES 2020 2022 2023 2020 2022 2023

STUDEREN 79% 41%

WONEN 4% 17%
OPGROEIEN 65% 19%

OUD WORDEN 70% 22%
CULTUUR BELEVEN 57% 29%
RECREEREN 57% 34%
ONDERNEMEN 38% 12%

EEN BAAN TE VINDEN 29% 10%

Waardering leefaspecten

% dat een rapportcijfer hoger dan 8 geeft

® Zowel het percentage Groningers als het percentage niet-Groningers dat een acht of hoger
geeft is voor alle acht onderzochte leefaspecten gedaald. Alleen het percentage Groningers
dat ‘een baan vinden' met een 8, 9 of 10 waardeert is met 44% gelijk gebleven ten opzichte
van 2022.
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Conclusie

® Groningen voldoet op dit moment niet aan de hoofdambitie van Nationaal Programma
Groningen. Zowel Groningers als niet-Groningers geven in 2023 een lagere imagoscore dan in
2022.

® Groningers zijn trots op hun provincie. Dit jaar zijn van de andere Nederlandse provincies
alleen de Friezen nog trotser.

® Niet-Groningers, met name het deel dat nog nooit in Groningen is geweest, waarderen het
imago van Groningen veel lager. De score (3,3) is echter niet zo laag als de Groningers zelf
dachten hoe de rest van Nederland Groningen zou waarderen (1).

Raakvlakken met overige ambities

De kloof tussen de eigen Brede Welvaart-score en die in de referentiegroep is voor de

‘ ‘ meeste gemeenten toegenomen en de imagoscore voor Groningen is flink afgenomen.
Groningen scoort als regio dus minder goed dan andere regio’s in dezelfde periode en
D | T JAA R Z |J N we zien dit terug in het beeld dat zowel Groningers als niet-Groningers van Groningen

hebben. De specifieke omstandigheden ten gevolge van de aardbevingen zijn van
VA N D E A N D E R E aanzienlijke invioed op zowel Brede Welvaart als imago. Het maakt uit hoe Groningen

N E D E R LA N DS E in het nieuws is en welk verhaal bijvoorbeeld bestuurders in het openbaar vertellen.
Inzetten op de specifieke kwaliteiten en behoeften van Groningers en daar een verhaal

P ROVl N C | ES aan koppelen dat Groningen als unieke regio op de kaart zet zal helpen. De trots die
A L L E E N D E Groningers voor de eigen provincie voelen, legt daarvoor een stevig fundament.

FRIEZEN NOG
TROTSER

ry
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outcome

Om de doelstellingen op het gebied van Brede Welvaart en Imago te bereiken,
zijn vier ambities geformuleerd in het Programmakader. Door met projecten
in te zetten op deze ambities, verwacht Nationaal Programma Groningen de
doelen te kunnen realiseren.

De vier ambities luiden als volgt:

> Economie: de bruto toegevoegde waarde stijgt sterker in Groningen dan gemiddeld in
Nederland.

> Werken & Leren: iedere gemeente in het aardbevingsgebied presteert op netto-

participatiegraad, gemiddeld besteedbaar inkomen en uitstroom per opleiding beter dan
de gemiddelde ontwikkeling in haar referentiegroep.

> Leefbaarheid: iedere gemeente in het aardbevingsgebied presteert op de leefbaarometer
beter dan de gemiddelde ontwikkeling in haar referentiegroep.

> Natuur & Klimaat: de regio Groningen presteert beter op de Living Planet Index dan het
Nederlands gemiddelde.
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In dit hoofdstuk (3.1t/m 3.4) brengen we de voortgang op het gebied van de ambities in
kaart. Dit doen we met behulp van een indicatorenset die bij de nulmeting is vastgesteld en
jaarlijks herijkt wordt. De set bestaat uit hoofdindicatoren die de voortgang op de genoemde
ambities meten, en sub-indicatoren die achterliggende ontwikkelingen inzichtelijk maken.
Voor de sub-indicatoren zetten we de ontwikkeling af tegen de gemiddelde ontwikkeling in de
referentiegroep. In de verantwoording staat hoe de referentiegroepen zijn samengesteld.

Per ambitie is een factsheet opgenomen met de cijfers. Per indicator laten we de ontwikkeling
ten opzichte van de waarde die we rapporteerden in de nulmeting zien. Wanneer de
hoofdindicatoren zich ontwikkelen zoals hierboven beschreven, kleuren ze groen; zo niet,
kleuren ze rood. Bij de sub-indicatoren kleuren de indicatoren groen wanneer de ontwikkeling
van de indicator ten opzichte van de nulmeting positiever is dan in de referentiegroep. Is de
ontwikkeling gelijk aan of negatiever dan in de referentiegroep, dan kleurt de indicator rood.
Het kan dus zo zijn dat een gemeente een positieve ontwikkeling laat zien op een indicator,
maar toch negatief kleurt omdat de positieve ontwikkeling in de referentiegroep sterker is.

Naast de feitelijke ontwikkelingen die we met de indicatorenset inzichtelijk maken,
rapporteren we dit jaar ook over ervaringen van Groningers op verschillende onderwerpen
die raken aan Werken & Leren, Leefbaarheid en Natuur & Klimaat. We noemen dit ervaren
outcomes. In eerdere versies van deze Monitor concludeerden we al dat de ervaring van
inwoners niet altijd overeenkomt met het feitelijke beeld dat uit de indicatoren naar voren
komt. Omdat we het Groninger Panel gebruiken en er geen doelen zijn gesteld voor de
ervaring van Groningers op deze onderwerpen, werken we bij ervaren outcomes niet met het
hierboven beschreven kleursysteem.
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AMBITIE

De Bruto Toegevoegde Waarde
stijgt in Groningen sterker dan
gemiddeld in Nederland.
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BRUTO TOEGEVOEGDE WAARDE > E1

Gebruikte  Peiljaar HET MIDDEN-

heid Monit
ey "20ps. EEMSDELTA  GRONINGEN HOGELAND ~GRONINGEN ~ OLDAMBT

PROVINCIE
GRONINGEN

INCLUSIEF DELFSTOFFENWINNING

BRUTO TOEGEVOEGDE WAARDE > E2

Index:
2018=100 el
110,1 € 762.564
Index:
2018=100 A

EXCLUSIEF DELFSTOFFENWINNING

Aantal banen per 1.000 inwoners > E3

Gemiddelde in de referentiegroep >

Aantal oprichtingen per 1.000 inwoners* > E4

Gemiddelde in de referentiegroep »

Percentage snel groeiende vestigingen* > E5

Gemiddelde in de referentiegroep >

Percentage exporterende vestigingen* > E6

Gemiddelde in de referentiegroep >
Interne 0&0 uitgaven > E7
Gemiddelde in de referentiegroep »

Investeringen in materiéle vaste >

activa per 1.000 vestigingen** E8

Gemiddelde in de referentiegroep >

LEESWIJZER TABEL E1

In de dikgedrukte getallen staan de indexcijfers of de
procentpunten die de verandering van de waarden t.o.v.
de nulmeting weergeven. In het geval er "nnb" staat is er
nog geen update geweest op de peildatum 1juli 2023

Het getal achter dit indexcijfer is de meest recente E2
waarde uitgedrukt in percentage, bedrag of aantal

De opgenomen referentiewaarde bij de Provincie
Groningen betreft de gemiddelde landelijke ontwikkeling /
landelijke gemiddelde

E3

103,1 € 706.831

Index: - - - - - 107,2 680
. 2022

2018=100 104,9 596 105,2 808 102,5 541 106,7 694 106, 609  105,5 704

- 2020

2019=100 108,2 144 1M,4186 11,8 146 12,6 147 109,5 14/ 109,8 19
Procentpunt +0,0 13%
ontwikkeling 2020 fAS

ten opzichte

van 2018 +0,11,4% +0,116% +0,0 1,0% +0,0 1,5% +0,1 1,5% +0,0 1,4%
PrOC?ntp'{nt ---- +°’o 6,1% -0’1 5'0%
ontwikkeling

N 2019
ten opzichte

van 2018 -0,4 66% -0162% +0,2 56% =01 74% =01 73% -0,1 6,2%
Procentpunt -5,8 13,2%
ten opeichte. 2072

van 2019 (FR) -14,1 7,5%

(DR) -7,2 12,2%

Index: 2021 119,2 79,3

2018=100
96,9 439

m Positief ten opzichte van de gemiddelde ontwikkeling van de referentiegroep
m Negatief of gelijk ten opzichte van de gemiddelde ontwikkeling van de referentiegroep

* Deze indicator is sinds de monitor 2022 niet voorzien van nieuwe cijfers. Vanwege een herijking van het indexjaar, kunnen de
cijfers wel afwijken van die in de rapportage van 2022.

**  Voor provincie Groningen zijn de cijfers uit 2018 op basis van een afwijkende samenstelling van SBI bedrijfssectoren

Bruto toegevoegde waarde basisprijzen : BTW bruto, E4  Het aantal nieuw opgerichte vestigingen van bedrijven per

basisprijzen, min euro, de toegevoegde waarde is gelijk 1.000 inwoners in de leeftijdsgroep van 15- 75 jaar

‘;a?,h? vers(jgh!l tussben .(:(e progucne (Nba5|spr|jzen) en E5 Bedrijven met 10 of meer werknemers in het begin van het
¢ |Qfermeh |§|r verbruik (aankoopprijzen) van een startjaar met een gemiddelde autonome groei van 10% per

bedrijfseenheid jaar of meer over een periode van 3 jaar

Bruto toegevoegde waarde basisprijzen : BTW bruto exclusief E6  Aantal exporterende vestigingen per 1000 vestigingen,

delfstoffenwinning, basisprijzen, min euro, de toegevoegde
waarde is gelijk aan het verschil tussen de productie
(basisprijzen) en het intermediair verbruik (aankoopprijzen) E7  Interne 080 uitgaven als percentage van de omzet (t.ov.
van een bedrijfseenheid Drenthe en friesland)

gemiddelde over 3 jaar

Het aantal banen per 1.000 inwoners in de leeftijdsgroep van E8 Investeringen in materiele vaste activa per 1.000 vestigingen
15-75 jaar in min euro

MONITOR 2023 OUTPUT, OUTCOME EN IMPACT NATIONAAL PROGRAMMA GRONINGEN
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3.1 Economie

Hoofdambitie: bruto toegevoegde waarde

De ambitie van Nationaal Programma Groningen is dat de totale bruto toegevoegde waarde

in de provincie Groningen in de komende periode sterker stijgt dan gemiddeld in Nederland.
Dit betekent dat Nationaal Programma Groningen i.) een positieve ontwikkeling van de

totale omvang van de in de provincie Groningen gerealiseerde bruto toegevoegde waarde
nastreeft en ii.) dat deze positieve ontwikkeling sterker moet zijn dan de gemiddelde landelijke
ontwikkeling.

Over de gehele monitoringsperiode, peiljaar 2018 tot de laatste meting, is de bruto
toegevoegde waarde inclusief delfstoffenwinning in de provincie Groningen (+3,9%) minder
hard gestegen dan die van Nederland als geheel (+10,1%). Een belangrijke factor daarin is
de snelle afbouw van de gaswinning uit het Groningenveld. In 2021 bedroeg de totale bruto
toegevoegde waarde in de provincie Groningen €22.828 miljoen.

Ten opzichte van het voorgaande peiljaar (2020) is sprake een forse economische groei. De
bruto toegevoegde waarde inclusief delfstoffenwinning ontwikkelde zich in de periode 2020-
2021 zowel voor Nederland (+7,5%) als voor de provincie Groningen (+11,4%) positief. Hiermee
was sprake van een fors economisch herstel na een krimp van de economie in de periode
2019-2020, welke werd ingegeven door de uitbraak van de coronapandemie en daarop
volgende maatregelen. Als we de cijfers uitsplitsen naar de verschillende COROP-regio’'s in

de provincie zien we een divers beeld. In de reqgio’s Delfzijl en omgeving (+15%) en Overig
Groningen (12,2%) groeide de omvang van de bruto toegevoegde waarde ten opzichte van het
voorgaande peiljaar harder dan het landelijke gemiddelde. In de regio Oost-Groningen bleef
het economisch herstel met 5,9% juist achter bij het landelijke gemiddelde.

Door het grote aandeel (12,6% anno 2020) van de delfstofwinning in de totale bruto
toegevoegde waarde in Groningen kan snel een vertekend beeld van de economische
ontwikkeling in Groningen ontstaan. Daarom kijken we in het kader van de monitoring van
Nationaal Programma Groningen ook naar de ontwikkeling van de bruto toegevoegde waarde
exclusief delfstofwinning. Doordat deze cijfers later beschikbaar worden gesteld door het CBS,
ligt het peiljaar een jaar eerder, in deze meting op 2020.

In de periode 2018-2020 steeg de omvang van de bruto toegevoegde waarde exclusief
delfstofwinning in de provincie Groningen met 4,8%. Deze stijging was relatief hoger dan de
ontwikkeling in Nederland in dezelfde periode, die uitkwam op 3,1%.
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Sub-indicator: werkgelegenheid

Het aantal banen per 1.000 inwoners in de provincie Groningen laat ten opzichte van de
uitgangssituatie voorafgaand aan de start van Nationaal Programma Groningen een positieve
ontwikkeling zien. In de vier jaar sinds de uitgangssituatie is het aantal banen per 1.000
inwoners in de leeftijdscategorie 15 tot 75 jaar in de provincie met 7,2% gestegen. Doordat het
landelijk gemiddelde in dezelfde periode steeg met 5,5%, kan geconcludeerd worden dat de
werkgelegenheidsfunctie van provincie Groningen in relatieve zin is toegenomen.

In alle aardbevingsgemeenten heeft het aantal banen per 1.000 inwoners zich positief
ontwikkeld ten opzichte van de uitgangssituatie. De gemeente het Hogeland laat de sterkste
groei noteren over deze periode met een stijging van 12,3%. Daarmee was de toename van de
werkgelegenheid in deze gemeente een stuk hoger dan die van de referentiegroep en nam het
absolute verschil in het aantal banen per 1.000 inwoners af. Ook in de gemeenten Groningen
(+7,4%), Midden-Groningen (+7,9%) en Oldambt (+7,7%) ligt de groei van het aantal banen per
1.000 inwoners over de periode sinds de start van Nationaal Programma Groningen boven

het gemiddelde in de referentiegroep. Voor Midden-Groningen en Oldambt nam daardoor het
absolute verschil in het aantal banen per 1.000 inwoners af, terwijl in Groningen het verschil
juist positief toenam.

De gemeente Eemsdelta vormt een uitzondering. In tegenstelling tot de andere gemeenten
en de provincie, blijft de ontwikkeling van het aantal banen per 1.000 inwoners achter bij
de ontwikkeling in de referentiegroep. Het verschil in aantal banen per 1.000 inwoners ten
opzichte van de referentiegroep nam daardoor toe. Desondanks is de ontwikkeling van het
aantal banen per 1.000 inwoners sinds de start van Nationaal Programma Groningen wel
positief (+2,8% in de periode 2018-2022).

Sub-indicator: oprichtingen

Op de peildatum van de Monitor 2023 waren ten opzichte van de vorige meting nog geen
nieuwe waarden bekend voor deze sub-indicator. Vanwege een herijking van het indexjaar
kunnen de cijfers afwijken van die in de Monitor 2022.

Het aantal nieuw opgerichte vestigingen per 1.000 inwoners in de provincie Groningen
ontwikkelde zich ten opzichte van indexjaar 2019 positief. In de provincie Groningen werden in
2020 meer vestigingen opgericht per 1.000 inwoners dan in 2019. Het aantal nieuw opgerichte
vestigingen per 1.000 inwoners nam in de provincie Groningen (+21,9%) sinds het indexjaar
harder toe dan gemiddeld in Nederland (+9,8%). Hoewel er relatief gezien in de provincie
Groningen nog altijd minder vestigingen worden opgericht per 1.000 inwoners is het verschil

AN0JLNO
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Het aantal oprichtingen per 1.000 inwoners ontwikkelde zich in alle aardbevingsgemeenten,
met uitzondering van Oldambt, positiever dan de referentiegroepen in de periode 2019-2020.
Daarmee werd het verschil in absolute aantallen oprichtingen per 1.000 inwoners kleiner

voor de gemeenten Eemsdelta, het Hogeland en Midden-Groningen. De gemeente Groningen
heeft een iets hoger aantal oprichtingen dan haar referentiegroep, waarmee het verschil
toenam. Het aantal oprichtingen per 1.000 inwoners ontwikkelde zich negatief in de gemeente
Oldambt, waar het met 1% afnam, en daar werd het verschil met de referentiegroep groter.
Die afname vond plaats in het eerste jaar na de nulmeting in 2019, op de vorige peildatum was
de ontwikkeling nog positief.

Sub-indicator: snelle groeiers

Op de peildatum van deze derde jaarlijkse Monitor waren ten opzichte van de vorige meting
nog geen nieuwe waarden bekend voor deze sub-indicator. Vanwege een herijking van het
indexjaar kunnen de cijfers afwijken van die in de Monitor 2022.

De ontwikkeling van het percentage snelgroeiende vestigingen ten opzichte van het totaal
aantal vestigingen laat een diffuus beeld zien. Voor de provincie Groningen geldt dat het
percentage snelgroeiende vestigingen in de periode 2018-2020 gelijk bleef, net als het
landelijk gemiddelde. Ten opzichte van het landelijke gemiddelde telt de provincie Groningen
daardoor nog altijd een iets lager percentage snelgroeiende vestigingen.

De gemeenten Eemsdelta en het Hogeland laten een positieve ontwikkeling zien in het
percentage snelle groeiers. In beide gemeenten was tevens sprake van een positievere
ontwikkeling van het percentage snelle groeiers dan in de desbetreffende referentiegroep.
Het aantal snelle groeiers in de gemeente Eemsdelta kwam daardoor relatief dichter bij de
gemiddelde waarde van de referentiegroep te liggen. De gemeente het Hogeland telt in 2020
eenzelfde percentage snelgroeiende vestigingen als haar referentiegroep.

Het percentage snelgroeiende bedrijven in Midden-Groningen en Oldambt ontwikkelde zich
vergelijkbaar met de referentiegroepen. Ondanks dat het percentage snel groeiende bedrijven
in de gemeente Oldambt wel toenam, telt deze gemeente in relatieve zin nog altijd minder
snelgroeiende bedrijven dan haar referentiegroep. Ook in Midden-Groningen is dit het geval.

De gemeente Groningen is de enige aardbevingsgemeente waar het percentage snelgroeiende
vestigingen zich negatief ontwikkelde in de periode 2018-2020. Dit in tegenstelling tot de
referentiegroep, waar er een lichte groei was. Daardoor had de gemeente Groningen in 2020
in relatieve zin een vergelijkbaar percentage snelgroeiende vestigingen ten opzichte van de
referentiegroep. Door haar omvang heeft de gemeente Groningen een relatief groot
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® aandeel in het totaal aantal snelgroeiende bedrijven in de provincie Groningen. De negatieve
ontwikkeling van het percentage snelgroeiende bedrijven in de gemeente is daarmee ook sterk
van invloed op de ontwikkeling van het percentage snelgroeiende bedrijven op provinciale schaal,
die ondanks een positieve ontwikkeling in veel gemeenten per saldo gelijk bleef.

Sub-indicator: exporterende vestigingen

®  Op de peildatum van de Monitor 2023 waren ten opzichte van de vorige meting nog geen
nieuwe waarden bekend voor deze sub-indicator. Vanwege een herijking van het indexjaar
kunnen de cijfers afwijken van die in de Monitor 2022.

® Het percentage exporterende vestigingen in de provincie Groningen daalde in de periode
2018-2019 licht (-0,1 procentpunt). Dit is vergelijkbaar met de daling die ook landelijk is
gemeten in die periode, waardoor de provincie Groningen nog altijd een lager percentage
exporterende vestigingen kent dan in Nederland. Ook in alle aardbevingsgemeenten ligt dit
percentage lager dan in haar respectievelijke referentiegroep.

® Inde gemeente Eemsdelta nam het percentage exporterende vestigingen in de periode 2018-
2019 toe (+0,1 procentpunt), in tegenstelling tot haar referentiegroep (-0,4 procentpunt). In
de gemeente Oldambt bleef het percentage gelijk, waar de referentiegroep een negatieve
ontwikkeling van O,1 procentpunt had. Daarmee zijn Eemsdelta en Oldambt de enige twee
aardbevingsgemeenten die beter presteerden dan de respectievelijke referentiegroep.

® De gemeenten Groningen, het Hogeland en Midden-Groningen noteerden allen een negatieve
ontwikkeling (-0,1;-0,2 en -0,1 procentpunt respectievelijk) en presteerden ook slechter dan de
respectievelijke referentiegroep.

Sub-indicator: 0&O0 uitgaven als percentage van de omzet

® Decijfersin de Monitor 2023 laten zien dat bedrijven in de provincie Groningen in 2022
relatief minder geld uitgaven aan onderzoek en ontwikkeling als percentage van de omzet
dan in 2019. Ook ten opzichte van de vorige meting, is dit percentage gedaald, waarmee we
kunnen zeggen dat de negatieve ontwikkeling zich heeft doorgezet. Ook in de provincies
Drenthe en Friesland was sprake van een doorzetting van de negatieve ontwikkeling, waarbij
opvalt dat vooral bedrijven in Friesland ten opzichte van het voorgaande jaar fors minder
uitgaven aan onderzoek en ontwikkeling als percentage van de omzet, in vergelijking tot de
bedrijven in Groningen (en Drenthe).
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Sub-indicator: investeringen in materiéle vaste
activa per 1.000 vestigingen

De investeringen in materiéle vaste activa per 1.000 vestigingen is in de provincie Groningen

in de periode 2018-2021 sterk toegenomen (+19,2%). De provincie Groningen laat daarmee een
afwijkend beeld zien in vergelijking tot het landelijk gemiddelde, waar sprake was van een daling
van de investering (-3,1%). Hierbij moet vermeld worden dat de investeringen in materiéle vaste
activa per 1.000 vestigingen per jaar flink kunnen fluctueren, zeker op provinciaal niveau. De
ontwikkeling van deze indicator in de komende jaren zal moeten uitwijzen hoe het provinciale
beeld zich tot het landelijke verhoudt.

Conclusies

De provincie Groningen voldoet op dit moment niet aan de hoofdambitie van Nationaal
Programma Groningen: de bruto toegevoegde waarde in de provincie Groningen laat ten
opzichte van de uitgangssituatie een kleinere positieve ontwikkeling zien dan de landelijke
ontwikkeling. De lagere ontwikkeling in de provincie Groningen komt voornamelijk voort uit een
forse afbouw van de aardgaswinning in deze periode.

Met het oog op de ambitie van Nationaal Programma Groningen is het positief waar te nemen
dat de bruto toegevoegde waarde exclusief delfstoffenwinning in de provincie Groningen juist
harder stijgt dan in Nederland over de periode 2018-2020. De positieve ontwikkeling zal zich
de komende jaren versterkt moeten doorzetten om de economische ambitie van Nationaal
Programma Groningen te kunnen realiseren.

In het licht van de hoofdambitie is het tot slot positief waar te nemen dat de werkgelegenheid
zich over de gehele provincie en vijf aardbevingsgemeenten positief ontwikkelt. Met
uitzondering van de gemeente Eemsdelta, was de stijging bovendien in alle gevallen groter
dan de referentiegroep. Voor realisatie van de hoofdambitie is dit een wenselijke ontwikkeling,
met name omdat de cijfers impliceren dat de economie van Groningen ondanks verminderde
mijnbouwactiviteit groeit.

Raakvlakken met overige ambities

In de Monitor is geconstateerd dat er sprake is van een positieve werkgelegenheidsontwikkeling
in absolute zin en ten opzichte van de gemiddelde ontwikkeling in de referentiegroep. Een
groeiend aantal banen leidt over het algemeen tot een hogere netto arbeidsparticipatie en een
lagere werkloosheid.
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In relatie tot bovenstaande dient vermeld te worden dat uit de Monitor 2023 blijkt dat
naast een positieve ontwikkeling van de werkgelegenheid ook de ontwikkeling van

de netto arbeidsparticipatie een positief beeld laat zien. Ook de ontwikkeling in het
werkloosheidspercentage in de provincie Groningen is positief, met een forse afname. Dit
kan erop duiden dat een groeiend deel van de Groningse beroepsbevolking een passende
aansluiting kan vinden op de regionale arbeidsmarkt.

o
(e
—_
D
o
=
m

MONITOR 2023 OUTPUT, OUTCOME EN IMPACT NATIONAAL PROGRAMMA GRONINGEN / 2023




Gebruikte Pelljaar HET MIDDEN- PROVINCIE

eenheid Monito

ontwikkeling 2023 EEMSDELTA  GRONINGEN ~ HOGELAND  GRONINGEN ~ OLDAMBT  GRONINGEN

NETTO ARBEIDSPARTICIPATIE > W1 ;’;‘t"?"‘"‘!"‘ +4,9 70,4%
mkkglmq 2022

ten opzichte

Gemiddelde in de referentiegroep > van 2018 +3,0 731%  +3,4 707%  +31723%  +3,5 737%  +3,4 732%  +3,1 72,2%
MEDIAAN VAN HET > 1050
GESTANDAARDISEERD BESTEEDBAAR W2 | . €23.300
HUISHOUDINKOMEN IN EURO'S 2018=100 2020
. . . 104,0 105,8 104,3 105,1 104,9 104,7
Gemiddelde in de referentiegroep > € 26.740 € 23.471 € 26.720 € 27.260 € 27.000 € 26.600

PERCENTAGE UITSTROOM HBO EN WO > Procentpunt
(T.0.V. TOTALE UITSTROOM) w3 ontwikkeling . +2,5 36,7%

ten opzichte
Gemiddelde in de referentiegroep > van 2018 +0,7 14,2% +0,4 44,4%  +2,3 14,8% +1,8 14,1% +0,6 15,6% +,8 26,0%

m  Positief ten opzichte van de gemiddelde ontwikkeling van de referentiegroep
= Negatief of gelijk ten opzichte van de gemiddelde ontwikkeling van de referentiegroep

A M B I T I E Wi Het aandeel van de werkzame beroepsbevolking 15-75 jaar in

de bevolking van dezelfde leeftijdsgroep (beroeps- en niet-

ledere gemeente in het beroepsbevolking)
H H W2 Het mediaan gestandaardiseerd besteedbaar inkomen per
cE I'C| beVI e Ak b : ed P resjce'e rt . huishouden, in euro. Bij de berekening wordt gecorrigeerd voor
beter op netto arbeidsparticipatie, verschillen in grootte en samenstelling van huishoudens. De
. . mediaan is het middelste getal wanneer alle inkomens van laag
mediaan gestandaardiseerd naar hoog worden gesorteerd
besteedbaar inkomen en W3 Percentage gediplomeerden op hbo en wo niveau ten opzichte

van het totaal aantal gediplomeerden

uitstroom hbo en wo dan de
gemiddelde ontwikkeling in
haar referentiegroep.

LEESWIJZER TABEL

- In de dikgedrukte getallen staan de indexcijfers of de procentpunten die de verandering van de waarden t.o.v. de nulmeting
weergeven op de peildatum 1juli 2023

- Het getal achter dit indexcijfer is de meest recente waarde uitgedrukt in percentage, bedrag of aantal

32 - De opgenomen referentiewaarde bij de Provincie Groningen betreft de gemiddelde landelijke ontwikkeling / landelijke
gemiddelde
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Gebruikte  Peiljaar HET MIDDEN- PROVINCIE

eenheid Monitor

ontwikkeling 2023 ~ EEMSDELTA  GRONINGEN ~ HOGELAND  GRONINGEN ~ OLDAMBT  GRONINGEN

: Procentpunt _
Percentage werkloosheld > W& onuiccein 2022 ----- &3 40%

ten opzichte

Gemiddelde in de referentiegroep > van 2018 -1,.3 29% -1,2 4,2% -1,4 3,0% -1,3 3,0% -1,329% -14 3,5%
Sociaaleconomische status - rangorde > W5 Index: nvt
ndex: 2021
2018=100
Gemiddelde in de referentiegroep > 96,9 213 100,9 333 99,6 204 97,2 186 94,8 202
Percentage huishoudens met > We  Procentpunt -0,5 8,1%
problematische schulden* ontwikkeling =
ten opzichte
Gemiddelde in de referentiegroep > van 2018 -0,4 57% -0,487% -0,554% -0,3 61% 0,4 56% -0,4 79%
Aantal huishoudens met stapeling in >
- pefing W7 . 777 124,0
voorzieningen (2 of meer) (per 1.000) Index: 2022
2018=100
Gemiddelde in de referentiegroep > 118,0 1019 118,0 1064 106,5 879 121,3 92,5 109,0 1004 85,0 113,3

. . Procentpunt
Hoogopgelelde bevolking > W8 ontwikkeling 2021 ----- a4 S0

ten opzichte
Gemiddelde in de referentiegroep > van 2018 +1,5233% +2,2 381% +1,1 22,6% +1,8 237% +1,7 240% +2,2 317%

. Procentpunt
Voortijdig schoolverlaters > W9 ontwikkeling 2021 ----- *08 S

ten opzichte

Gemiddelde in de referentiegroep > van 2018 +0,4 2.2% -0,4 3,5% +0,6 2,1% +0,4 2,4% +0,5 2,3% +0,4 2,7%
Procentpunt
.. . s e ontwikkelin
Digitale vaardigheden (landelijk cijfer) > W10 ., opzichtﬂ 2022 +0,3 96,8%
van 2018

m  Positief ten opzichte van de gemiddelde ontwikkeling van de referentiegroep
= Negatief of gelijk ten opzichte van de gemiddelde ontwikkeling van de referentiegroep

* Deze indicator is sinds de monitor 2021 niet voorzien van nieuwe cijfers. Vanwege een herijking van het indexjaar, kunnen de cijfers
wel afwijken van die in eerdere rapportages.

W4 De werkloze beroepsbevolking als percentage van de (werkzame W6  Percentage huishoudens met problematische schulden
en werkloze) beroepsbevolking. Personen van 15-75 jaar zonder w7
betaald werk, die recent naar werk hebben gezocht en daarvoor
direct beschikbaar zijn

Stapeling in voorzieningen huishoudens (2 of meer) per 1000
huishoudens gemiddelde over een periode van drie jaar

W8  Percentage van de bevolking van 1575 jaar dat hoger onderwijs

W5  Rangnummer in rangorde binnen Nederland. De indicator heeft afgerond (op het niveau van hbo of wo)

sociaaleconomische status is een samengestelde indicator voor

gemeenten, waarbij de aandacht uitgaat naar de gemiddelde W9 Leerlingen die in een gegeven jaar het onderwijs verlaten
waarde van de huizen, het aandeel (sociale) huurwoningen, zonder startkwalificatie. Het gaat hierbij d_us om de jaarlijkse )
het aandeel bijstands- en arbeidsongeschiktheidsontvangers, aanwas. Een in Nederland gangbare leeftijdsgrens is 23 jaar bij
het aandeel werklozen en het aandeel huishoudens met laag schoolverlaten

inkomen, met een hoog inkomen en het gemiddeld inkomen W10  Percentage inwoners dat toegang heeft tot internet

per persoon in de gemeente. De indicator wordt uitgedrukt in
ranking van de sociaal economische status ten opzichte van
Nederland (van de 355)

LEESWIJZER TABEL

33 - In de dikgedrukte getallen staan de indexcijfers of de procentpunten die de verandering van de waarden t.o.v. de nulmeting
weergeven op de peildatum 1juli 2022
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- Het getal achter dit indexcijfer is de meest recente waarde uitgedrukt in percentage, bedrag of aantal
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ERVAREN OUTCOME:
TEVREDENHEID
BESCHIKBAARHEID WERK

Gebruikte eenheid
ontwikkeling

Percentage dat (heel) tevreden is
met de hoeveelheid beschikbaar
werk in het algemeen in hun regio

Percentage dat (heel) tevreden is
met de hoeveelheid beschikbaar
werk voor zichzelf in hun regio

Percentage dat over het algemeen
(veel) moeite heeft om van het
inkomen van hun huishouden rond
te komen

Procentpunt ontwik-
keling ten opzichte
van 2018

Procentpunt ontwik-
keling ten opzichte
van 2018

Door een nieuwe
meetmethode is er
een trendbreuk tov
vorige monitor. We
geven daarom geen

+17,8 40,5% +10,8 38,0%

ontwikkeling weer.

Meetmoment  oktober 2022 oktober 2020
Methode Groninger Panel Groninger Panel
N=2422 N=3648

Gewogen naar leeftijd en opleidingstype binnen de gemeenten
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3.2 Werken & Leren

Hoofdambitie: netto arbeidsparticipatie

De ambitie van Nationaal Programma Groningen is dat de netto arbeidsparticipatie in de
aardbevingsgemeenten sterker stijgt dan gemiddeld in de referentiegebieden. Dit betekent dat
Nationaal Programma Groningen i.) een positieve ontwikkeling van de netto arbeidsparticipatie
nastreeft en ii.) dat deze positieve ontwikkeling sterker is voor de aardbevingsgemeenten dan de
gemiddelde ontwikkeling in de referentiegebieden.

De netto arbeidsparticipatie in de provincie Groningen steeq in 2022 duidelijk ten opzichte van

de uitgangssituatie voorafgaand aan Nationaal Programma Groningen (2018). De gemiddelde
groei in de provincie was +4,9%-punt van 65,5% naar 70,4%. Landelijk groeide de netto
arbeidsparticipatie minder hard: van 69,1% naar 72,2% (+3,1%-punt). Dat betekent dat het verschil
tussen de provincie Groningen en het landelijk niveau kleiner is geworden.

We zien een eenduidig beeld in de ontwikkeling van de netto arbeidsparticipatie: in alle vijf
aardbevingsgemeenten is de groei hoger dan in de referentiegemeenten. Gemeente Groningen
groeide het sterkst en het positieve verschil met de referentiegemeenten is hier het grootst. Ook
in Oldambt steeg de netto arbeidsparticipatie sterk (+5%-punt). Hiermee ontwikkelen de vijf
gemeenten zich in lijn met de doelen vanuit de geformuleerde ambitie.

De netto arbeidsparticipatie ligt, net als voor de start in 2018, onder het gemiddelde van

de referentiegroepen. Gemeente Groningen vormt de uitzondering op de regel en heeft de
referentiegemeenten inmiddels ingehaald. Het verschil tussen de aardbevingsgemeenten en
de referentiegroepen is het grootst voor Oldambt met +6,1%-punt. Voor alle gemeenten is het
verschil kleiner geworden dankzij de positieve ontwikkeling ten opzichte van 2018.

In lijn met de ambitie bewegen alle vijf aardbevingsgemeenten in de goede richting. De onderlinge
verschillen zijn wel groot. Groningen groeide bijna twee keer zo hard als de referentiegroep en in
Midden-Groningen en het Hogeland is het verschil positief, maar klein.
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Hoofdambitie: mediaan besteedbaar huishoudinkomen

De ambitie van Nationaal Programma Groningen is dat het besteedbaar huishoudinkomen
in de aardbevingsgemeenten in de komende periode sterker stijgt dan gemiddeld in de
referentiegebieden. Dit betekent dat Nationaal Programma Groningen i.) een positieve
ontwikkeling van het besteedbaar inkomen nastreeft en ii.) dat deze positieve ontwikkeling
sterker is voor de aardbevingsgemeenten dan de gemiddelde ontwikkeling in de
referentiegebieden.

In 2020 bedraagt het (mediaan) besteedbaar huishoudinkomen in de provincie Groningen €
23.300. Landelijk bedraagt dit € 26.600. De provincie Groningen heeft nog steeds het laagste
besteedbaar inkomen van alle provincies in Nederland. De groei van het besteedbaar inkomen
is in de provincie wel iets hoger dan landelijk (+5,0% en +4,7%). In absolute zin was de groei
landelijk echter hoger, namelijk € 1.100,- in Groningen en € 1.200,- landelijk. Het besteedbaar
inkomen van lage inkomensgroepen stijgt minder hard in absolute zin bij gelijke relatieve
groei, dus: in regio’s met een relatief grote groep met een laag inkomen stijgt het gehele
besteedbaar inkomen minder hard.

Het besteedbaar huishoudinkomen is in alle aardbevingsgemeenten gegroeid tussen 2018 en
2020 (percentages van 4,4% tot 6,5% groei). De groei was ook in alle gevallen meer dan in de
referentiegroepen, al varieert de mate waarin sterk per gemeente.

De gemeente Groningen valt op met het laagst besteedbaar huishoudinkomen (€ 21.200). Dit
hangt samen met een hoog percentage studenten én veel huishoudens met een laag inkomen
(12,0%). Op Rotterdam na, kent de gemeente Groningen het hoogste percentage huishoudens
met een laag inkomen in Nederland.

Het niveau van het besteedbaar huishoudinkomen ligt in alle vijf aardbevingsgemeenten onder
het niveau van de referentiegroep. Kijken we naar de ambitie dan zien we dat het verschil met
de referentiegroep kleiner is geworden. De ontwikkeling betreft echter nog maar twee jaren
en de verschillen in ontwikkeling zijn voor de meeste gemeenten vrij klein.
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Hoofdambitie: uitstroom opleidingen

® De ambitie van Nationaal Programma Groningen is dat het opleidingsniveau in de
aardbevingsgemeenten in de komende periode sterker stijgt dan gemiddeld in de
referentiegebieden. Dit betekent dat Nationaal Programma Groningen i.) een positieve
ontwikkeling in de uitstroom van hbo- en wo-opgeleiden nastreeft en ii.) dat deze positieve
ontwikkeling sterker is voor de aardbevingsgemeenten dan de gemiddelde ontwikkeling in de
referentiegebieden.

®  We zien een positieve ontwikkeling in de uitstroom van hbo en wo studenten in de provincie
Groningen (+2,5%-punt). Dit is positief ten opzichte van het landelijk beeld (+1,8%-punt).

® Het aandeel hbo en wo studenten dat uitstroomt in de provincie Groningen is hoog (36,7%).
Het verschil met het landelijke gemiddelde is in deze periode iets groter geworden (26,0%
landelijk). Het provinciale gemiddelde wordt in belangrijke mate beinvioed door het hoge
percentage van de gemeente Groningen.

® We zien een wisselend beeld in de ontwikkeling van het percentage uitstroom hbo en wo
studenten in de aardbevingsgemeenten. Oldambt zag een duidelijke stijging (+3,4%-punt)
terwijl de hbo- en wo-uitstroom hier ten tijde van de vorige meting nog daalde. Oldambt heeft
hiermee een behoorlijke inhaalslag gemaakt.

® Netalsin 2018 ligt in 2021 het aandeel van studenten hbo en wo dat uitstroomt voor iedere
gemeente in het aardbevingsgebied onder het gemiddelde van de referentiegroepen,
uitgezonderd Groningen. De gemeente Groningen fungeert met de Rijksuniversiteit en
hogescholen als magneet voor Noord-Nederland: jongeren uit de wijde omgeving gaan
studeren in Groningen. In de gemeente Groningen is het aandeel van studenten hbo en wo dat
uitstroomt hoog en gestegen (+1,2%-punt, het totaal is 60,8%) ten opzichte van 2018.

e Inalle aardbevingsgemeenten en alle referentiegroepen groeide de uitstroom hbo en wo ten
opzichte van de totale uitstroom. Dit ligt in lijn met de ambitie. Alleen in Midden-Groningen
was de groei minder sterk dan in de referentiegroep.
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Sub-indicator: werkloosheid

In de provincie Groningen nam de werkloosheid af in de periode 2018 - 2022 tot een waarde
van 4,0% (-2,3%-punt). Ook landelijk daalde de werkloosheid (-1,4%-punt). Ondanks de
sterke daling is het werkloosheidspercentage in de provincie Groningen al jaren het hoogst
in Nederland. De trendlijn laat al jaren een daling zien, met als uitzondering het eerste
coronajaar 2020 waarin de werkloosheid gelijk bleef. Sindsdien zet de daling weer verder in.

De werkloosheid is in alle aardbevingsgemeenten afgenomen. De mate waarin wisselt wel
sterk (van -1,6%-punt in het Hogeland tot -3,1%-punt in Oldambt). In alle gevallen is de daling
tevens sterker dan in de referentiegemeenten. Dit heeft te maken met de huidige krappe
arbeidsmarkt (tekort aan arbeidskrachten voor openstaande vacatures) en de ruimte die in
de aardbevingsgemeenten relatief gezien nog beschikbaar was (beschikbare arbeidskrachten
in die regio): we zien hier een wisselwerking met de arbeidsparticipatie. Niet iedereen die
beschikbaar is kan ook daadwerkelijk participeren.

Net als in eerdere jaren ligt het niveau van de werkloosheid in 2022 boven het gemiddelde
van de referentiegroepen. In de gemeente het Hogeland is de jaar-op-jaar ontwikkeling minder
gunstig dan in de referentiegroep: in 2021 was de werkloosheid voor het eerst gelijk aan de
referentiegroep, maar in 2022 was de daling minder sterk, waardoor het werkloosheidsniveau
in deze gemeente weer hoger uitvalt ten opzichte van de referentiegroep. De relatief

hoge werkloosheid in de aardbevingsgemeenten laat zich volgens de RUG en het UWV
verklaren door een relatief groot aantal kwetsbare groepen, deels met een afstand tot de
arbeidsmarkt. Vaak hebben mensen uit deze groepen moeite om aan te haken door de

hogere en veranderende eisen van werk. Dit betreft bovendien een groep die het minst
geneigd is te verhuizen en dus in verhouding meer achterblijft. Mensen met een zwakkere
arbeidsmarktpositie dreigen hierdoor uitgesloten te worden van de arbeidsmarkt, denk aan
lager opgeleiden, langdurig (oudere) werklozen, arbeidsbeperkten en niet-westerse migranten.

De daling van de werkloosheid is in alle aardbevingsgemeenten sterker dan in de referentie
gemeenten. Dit betekent dat de aardbevingsgemeenten hun achterstand op de referentiege-
meenten aan het inhalen zijn.

Sub-indicator: sociaaleconomische status

De indicator sociaaleconomische status is een samengestelde indicator voor gemeenten,
bestaande uit de gemiddelde waarde van de huizen, het aandeel (sociale) huurwoningen, het
aandeel bijstands- en arbeidsongeschiktheidsontvangers, het aandeel werklozen en het

AN0JLNO

MONITOR 2023 OUTPUT, OUTCOME EN IMPACT NATIONAAL PROGRAMMA GRONINGEN



® aandeel huishoudens met laag inkomen, het aandeel huishoudens met een hoog inkomen en
het gemiddeld inkomen per persoon in de gemeente. De indicator wordt uitgedrukt in de plaats
op de ranglijst van de 352 Nederlandse gemeenten in 2021. Een hogere notatie op de ranglijst
betekent een hogere sociaaleconomische status: 1is de gemeente met de hoogste status en 352
het laagste.

o Alle aardbevingsgemeenten staan laag op de ranglijst van sociaaleconomische status.
Op een schaal van 1 tot 352 ranken de aardbevingsgemeenten van 283 in het Hogeland tot
347 in Groningen. Het totale aantal gemeenten is van 380 naar 352 gegaan tussen 2018 en
2021. Dit heeft tot gevolg dat de rangorden niet een op een vergelijkbaar zijn tussen de jaren.
De rangorden geven echter wel een indicatie van verschuivingen van jaar op jaar.

® De sociaaleconomische status van de aardbevingsgemeenten ligt lager dan die van
hun referentiegemeenten. Dit hangt onder meer samen met de lagere scores op de
indicatoren werkloosheid en het mediaan besteedbaar huisinkomen ten opzichte van de
referentiegemeenten.

e® De sociaaleconomische status ontwikkelde zich gunstig in Midden-Groningen en in Oldambt
(index 98,7 en 99,7), deze gemeenten stegen enkele plekken in de ranglijst. Eemsdelta,
Groningen en het Hogeland zakten juist op de lijst”.

® De referentiegemeenten doen het beter dan de aardbevingsgemeenten, zowel in niveau als
in ontwikkeling. Dit betekent dat de aardbevingsgemeenten tot dusver verder achterop raken
ten opzichte van de referentiegemeenten sinds de start van het programma.

Sub-indicator: problematische schulden

® Op de peildatum van deze derde jaarlijkse Monitor waren ten opzichte van de vorige meting
nog geen nieuwe waarden bekend voor deze sub-indicator. Vanwege een herijking van het
indexjaar kunnen de cijfers afwijken van die in de Monitor 2022.

® Het percentage huishoudens in de provincie Groningen dat met problematische schulden
kampt, is gedaald ten opzichte van 2018. De gemiddelde daling in de provincie was -0,5%-
punt, een net iets sterkere daling dan de landelijke daling van -0,4%-punt.

® Het aandeel huishoudens in de provincie Groningen dat te maken heeft met geregistreerde
problematische schulden daalde in 2020 weer iets verder. Van 8,6% in 2018, naar 8,3% in
2019 en 8,1% in het meest recent beschikbare jaar (2020). Deze periode viel samen met de
coronacrisis. Het duurt vaak enige tijd voordat schulden als problematisch gekenmerkt

39 7 Voor het berekenen van de ontwikkeling is rekening gehouden met de tussentijdse gemeentelijke herindelingen.
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worden. Ook zijn niet alle schulden in een registratie te vinden, bijvoorbeeld schulden bij

familieleden of kennissen. Het kan dus zijn dat huishoudens die door de coronacrisis in de financiéle

problemen kwamen (nog) niet zichtbaar zijn in de geregistreerde problematische schulden.

In alle vijf aardbevingsgemeenten daalde het aandeel huishoudens met problematische
schulden tussen 2018 en 2020. Ook vier van de vijf referentiegroepen zagen een daling van

het percentage huishoudens met problematische schulden. Alleen in de referentiegroep van
Oldambt steeg het aandeel met 0,4%-punt. Hier zou al sprake kunnen zijn van een effect van
verscherpte aandacht voor vroege signalering van gemeenten en maatschappelijke organisaties
als wooncorporaties, zorgverzekeraar, drinkwaterbedrijven en energieleveranciers in de aanloop
naar de nieuwe Wet op Gemeentelijke Schulphulpverlening. Deze maakt meer mogelijk en ook
verplicht. Door de coronacrisis is er een nieuwe risicogroep voor problematische schulden
ontstaan, namelijk de ondernemers en zzp'ers.

In gemeenten Eemsdelta, Midden-Groningen en Oldambt is de daling van het aantal

huishoudens met problematische schulden sterker dan de gemiddelde ontwikkeling van de
referentiegemeenten. Gemeente Groningen gaat gelijk op en in het Hogeland is de daling minder
sterk dan in de referentiegroepen.

Sub-indicator: stapeling in voorzieningen

De stapeling van voorzieningen geeft een indicatie van de (soms veelzijdige) problematiek

van inwoners. Deze cijfers geven inzicht in het aantal huishoudens dat gebruikmaakt van

twee of meer gemeentelijke voorzieningen in het sociaal domein: de Wmo, de Jeugdwet en/

of de Participatiewet. Vanwege zeer wisselende jaar-op-jaar gegevens is hier gekozen om een
doorlopend gemiddelde op basis van drie jaar te nemen als meetwaarde. Hiermee ontstaat een
stabieler beeld over de doorlopende ontwikkeling.

In de provincie Groningen nam het aantal huishoudens dat gebruikmaakt van twee of meer
gemeentelijke voorzieningen in het sociaal domein af, van 160 naar 124 per 1.000 huishoudens
(-22,3%). Landelijk is er sprake van een iets minder sterke afname, namelijk van 133 naar 113
(-15,0%).

In absolute aantallen (op basis van het driejarige gemiddelde) maken in gemeente Groningen
minder huishoudens gebruik van twee of meer voorzieningen ten opzichte van zowel het
provinciale gemiddelde als de referentiegroepen. In de andere vier gemeenten wordt er relatief
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(veel) meer gebruik gemaakt van de voorzieningen®.

Het aantal huishoudens dat gebruikt maakt van twee of meer voorzieningen neemt af in de
gemeente Groningen, het Hogeland en Oldambt. In Eemsdelta en Midden-Groningen neemt
het aantal toe per 1.000 huishoudens (index hoger dan 100) en alleen in Eemsdelta was de
toename (veel) sterker dan in de referentiegemeenten. In alle referentiegemeenten is sprake
van een toename.

Sinds 2018 is er jaar-op-jaar een licht dalende lijn te zien op provincieniveau. De individuele
gemeenten fluctueren sterk in hun ontwikkeling door de jaren heen.

Sub-indicator: aandeel hbo- en wo-opgeleid

Het aandeel hbo- en wo-opgeleiden in de provincie Groningen is 31% in 2021. Het percentage
ligt iets onder het landelijk gemiddelde (31,7%).

Het aantal hbo- en wo-opgeleiden in de aardbevingsgemeenten neemt jaarlijks toe (sinds
2018, maar ook al in de jaren daarvoor). Alleen in de gemeente het Hogeland is een kleine
tijdelijke daling zichtbaar in 2019.

Het aandeel inwoners met een hbo- of wo-opleiding is in het aardbevingsgebied onevenredig
verdeeld. Net als in andere universiteitssteden zijn er in de gemeente Groningen relatief

veel hbo- en wo-opgeleiden (44,4%). De andere vier gemeenten liggen onder het landelijk
gemiddelde. De gemeenten het Hogeland en Midden-Groningen tellen gemiddeld 23% hbo- en
wo-opgeleiden. Plaatsen als Bedum en Winsum trekken hbo- en wo-opgeleiden Groningers uit
de stad aan (suburbanisatie over korte afstand). Stedelijk omgevingen hebben vaak een hoger
percentage werk voor HBO/WO opgeleiden. Rurale gebieden hebben een kleiner aandeel. In
de overige aardbevingsgemeenten die wat verder van de stad gelegen zijn, heeft ongeveer
18% een hbo- of wo-opleiding.

Het aandeel hbo- en wo-opgeleiden steeg in alle vijf gemeenten. In de gemeente
Groningen en Midden-Groningen is de toename sterker dan de gemiddelde toename in de
referentiegemeenten.

In het algemeen betreft het driejarige gemiddelden. Voor Eemsdelta en het Hogeland ontbreken er waarden voor de jaartallen
2017 en 2018. Voor deze meting is daarom voor deze twee gemeenten gekozen voor de absolute waarde uit 2019 als waarde voor
de nulmeting in plaats van een driejarig gemiddelde. De waarden voor 2021 en 2022 en de bijbehorende referentiewaarden zijn
allen wel gebaseerd op driejarig gemiddelden.
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Sub-indicator: voortijdig schoolverlaters

Het aandeel voortijdig schoolverlaters in de provincie Groningen in het schooljaar 2021-2022 is 3,1%°.
Dit is een stijging van 0,8%-punt ten opzichte van 2018. Het betreft leerlingen die in een gegeven jaar
het onderwijs verlaten zonder startkwalificatie. In de provincie is het aandeel toegenomen, net als
landelijk, maar de provinciale stijging was veel sterker (landelijke toename van 2,3% naar 2,7% (+0,4%-
punt)).

In 2018, voor aanvang van Nationaal Programma Groningen, was het provinciegemiddelde gelijk
aan het landelijk gemiddelde (2,3%). In de schooljaren 2019-2020 en 2020-2021 zagen we een
landelijke daling. Door de coronacrisis en het vele thuisonderwijs is de registratie van het aandeel
schoolverlaters minder goed dan ‘normale’ schooljaren. Scholen waren in deze periode niet
verplicht om verzuimmeldingen door te geven aan gemeenten. Na deze periode is er overal een
stijging te zien. De stijging was in Groningen sterker dan landelijk.

Het aandeel leerlingen dat het onderwijs zonder startkwalificatie verlaat in de
aardbevingsgemeenten in het schooljaar 2021-2022 ligt tussen de 2,8% en 3,8%. In
alle aardbevingsgemeenten ligt het niveau (de percentages in de tabel) hoger dan in de
referentiegroepen.

De toename is in alle aardbevingsgemeenten sterker dan de gemiddelde toename in de
referentiegemeenten.

Sub-indicator: digitale vaardigheden

Er zijn geen regionale cijfers over digitale vaardigheden beschikbaar. Uit de landelijke cijfers blijkt
dat Nederlanders over het algemeen goed scoren op digitale basisvaardigheden. Van alle EU-
inwoners zijn Nederlanders samen met Finnen verreweg het meest digitaal vaardig. Bijna 80% van
alle 16 tot 75-jarigen heeft tenminste digitale basisvaardigheden. Het Europese gemiddelde is 54%.

In 2022 heeft 96,8% van de Nederlanders toegang tot internet, een stijging van 0,3%-punt
sinds 2018. Het percentage met internettoegang varieert heel licht jaar-op-jaar en kan als stabiel
worden geinterpreteerd.

Nederland scoort consistent hoog op de Digital Economy and Society Index (DESI). Het aantal
Nederlanders dat beschikt over digitale basisvaardigheden is sinds het begin van de metingen
stabiel op ongeveer 79%. De digitale basisvaardigheden zijn opgedeeld in vier categorieén:
informatie, communicatie, probleemoplossing en het creéren van content.

Voorlopige cijfers.
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Het gebruik van digitale technologieén binnen operationele processen (big data, Al en cloud-
technologie) stijgt. In het DESI onderzoek van 2022 meldt 71,3% van de gepeilde Nederlandse
ondernemers dat een tekort aan ICT-specialisten met de juiste vaardigheden een ernstige
bedreiging vormt voor hun groei. Nederland scoort beneden gemiddeld op twee factoren:
Het percentage vrouwelijke ICT-specialisten (18%, tegen 19% gemiddeld op EU-niveau) en het
aantal afgestudeerde ICT-ers (3,1%, tegen 3,9% gemiddeld).

Het CBS brengt samen met Eurostat de digitalisering van de Nederlandse maatschappij en
economie in beeld™. Er is over een flink aantal zaken informatie bekend maar op het moment
van schrijven is er nog geen data op regionale schaal beschikbaar. Bij updates van de Monitor
verwachten we dat deze echter wel beschikbaar zullen worden en daarmee mogelijk bruikbaar

voor de monitoring van Nationaal Programma Groningen.

Ervaren outcome: Beschikbaarheid werk

Ondanks de relatief lage participatiegraad van de aardbevingsgemeenten, is een groot
aandeel Groningers (heel) tevreden met de werkgelegenheid voor zichzelf (38%) en nog eens
44,4% staat hier neutraal in.

Gemiddeld is 35,5% (zeer) tevreden met de werkgelegenheid in de regio in het algemeen
en is 17,2% (zeer) ontevreden. Oldambt valt op met een duidelijk lagere tevredenheid in het
algemeen en voor zichzelf.

De tevredenheid met de beschikbaarheid van werk in de regio steeg in 2022 in alle vijf
gemeenten. De mate waarin varieert behoorlijk per gemeente. Van +1,3%-punt in Groningen
tot +17,3%-punt in Midden-Groningen. De stijging in tevredenheid gaat op met een dalende
werkloosheid en een gestegen arbeidsparticipatie.

Ervaren outcome: Rondkomen

10

6% van de Groningers geeft aan dat zij het (zeer) moeilijk hebben gehad om in het afgelopen
jaar rond te komen. Dat zijn veel vaker mensen met een laag inkomen (minder dan €1.000
per maand) en zelden Groningers met een inkomen van €3.000 of meer. Het gaat ook vaker
om Groningers zonder een vervolgopleiding. Van deze groep geeft 43% aan (zeer) makkelijk
rond te komen, tegenover 67% met een hbo- of wo-opleiding. In Eemsdelta wonen de minste
mensen met moeite met rondkomen (4,1%). In Oldambt wordt daarentegen opvallend vaak
aangegeven dat men moeite had met rondkomen (8,4%,).

Te raadplegen via: https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/dossier-digitalisering
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Conclusie

In lijn met de ambitie om beter te presteren op netto arbeidsparticipatie dan gemiddeld

in de referentiegebieden, bewegen de aardbevingsgemeenten in de goede richting. De
ontwikkeling van de netto participatie is voor alle aardbevingsgemeenten gunstiger dan de
referentiegemeenten.

> De stijgende arbeidsparticipatie gaat gepaard met een dalende werkeloosheid. Er is nog
steeds sprake van een relatief lage arbeidsparticipatie in de aardbevingsgemeenten ten
opzichte van de referentiegroep en landelijk (uitgezonderd gemeente Groningen). Dit
hangt samen met een relatief groot aantal kwetsbare groepen, deels met een afstand tot
de arbeidsmarkt.

> Inlijn met de ambitie bewegen alle vijf aardbevingsgemeenten in de goede richting. De
onderlinge verschillen zijn wel groot. Groningen groeide bijna twee keer zo hard als de
referentiegroep en in Midden-Groningen en Het Hogeland is het verschil positief maar
klein.

In alle vijf aardbevingsgemeenten is in de afgelopen periode voldaan aan de ambitie
dat het besteedbaar huishoudinkomen sterker moet stijgen dan het gemiddelde in
de referentiegebieden. Ook in 2020 ligt het besteedbare huishoudinkomen in alle vijf
aardbevingsgemeenten onder het gemiddelde van de referentiegroep.

Op dit moment voldoen vier van de vijf aardbevingsgemeenten aan de ambitie uit het
Programmakader om beter te presteren op de uitstroom van hbo- en wo-studenten dan de
referentiegemeenten. Alle vijf gemeenten laten een stijging zien en alleen in de gemeente
Midden-Groningen is deze positieve ontwikkeling minder sterk dan in de referentiegemeenten.

> Het aandeel hbo- en wo-studenten dat in 2021 uitstroomt ligt, net als het jaar daarvoor,
onder het gemiddelde van de referentiegemeenten. De gemeente Groningen vormt een
uitzondering.

> Binnen de regio zijn zeer grote verschillen. De gemeente Groningen fungeert met de
Rijksuniversiteit Groningen en hogescholen als magneet voor Noord-Nederland: jongeren
uit de wijde omgeving gaan studeren in Groningen. In de afgelopen jaren zien we een
positieve ontwikkeling voor de gemeenten Eemsdelta, Groningen, Het Hogeland en
Midden-Groningen, en een lichte daling voor de gemeente Oldambt.

Alle drie hoofdindicatoren ontwikkelen zich duidelijk in lijn met de ambitie. Het is echter lastig
om een duidelijke link met Nationaal Programma Groningen te maken. Bovendien wordt op

de sub-indicatoren veel minder positief gescoord. In het verlengde daarvan zien we vaak een
samenhang tussen verschillende aspecten; een stapeling in voorzieningen komt bijvoorbeeld
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e vaker voor bij huishoudens met problematische schulden, bij werkloosheid en/of huishoudens
in een lage inkomenscategorie. Ook het fenomeen vroegtijdig schoolverlaten hangt samen met
een dergelijke multiproblematiek.

Raakvlakken met overige ambities

® Als de bruto toegevoegde waarde in de provincie Groningen sneller moet groeien dan in
de rest van Nederland vraagt dit dat de arbeidsproductiviteit per arbeidskracht structureel
harder stijgt dan in de rest van Nederland. Dit kan, zoals ook in de eerdere metingen werd
genoemd, alleen door verdergaande automatisering, digitalisering en robotisering. Deze
trend is al volop ingezet. Beroepen, met name op mbo-2 en mbo-3 niveau, zullen ingrijpend
veranderen. De grootste uitdaging voor de komende jaren is volgens SER Noord-Nederland
dan ook om de beroepskwalificaties op dat niveau op peil te houden door om-, her- en
bijscholing.

®  Werkloosheid heeft ook impact op de economie, omdat er minder geconsumeerd en
geproduceerd wordt. Zo kan een afname in werkloosheid leiden tot een groei in de vraag
naar recreatieve activiteiten (horeca, cultuur, evenementen). Door deze toename in vraag zal
het aanbod ook toenemen, wat de werkloosheid verder kan verminderen (Wonen en werken,
SERNN).

® Hoewel het aantal hbo- en wo-opgeleiden in de aardbevingsgemeenten jaarlijks toeneemt, is
het nog steeds zo dat de gemeenten Eemsdelta, Midden-Groningen en Oldambt een minder
groot aandeel hbo en/ of wo-geschoolde bevolking hebben dan vergelijkbare regio's in het
land. Er bestaat een duidelijke samenhang tussen het behalen van een hbo- of wo-opleiding
en een hoger inkomen, een betere ervaren gezondheid en hogere tevredenheid met het leven.
De veronderstelling is dat een groter aandeel hbo/ wo-opgeleiden op termijn van invioed zal
zijn op de gestelde ambitie op het vlak van leefbaarheid. Daarbij is een groter aandeel hbo/
wo-opgeleid niet voor alle gemeenten even belangrijk: een goede match tussen de uitstroom
uit het onderwijs en samenstelling van arbeidsplaatsen in relevante sectoren is mogelijk
belangrijker.

e De arbeidsparticipatie in Groningen is relatief gezien laag. Dat betekent dat er veel 'onbenut’
arbeidspotentieel is. In de een krappe arbeidsmarkt is het voor werkgevers extra lastig om
geschikt personeel te vinden. De combinatie tussen lager arbeidsparticipatie en een krappe
arbeidsmarkt heeft invloed op het innovatie en groeivermogen van het MKB, een relevante
factor binnen de ambitie Economie. Daarnaast geeft een hogere arbeidsparticipatie hogere
scores op ervaren kwaliteit van leven, relevant voor de ambitie welzijn.
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Het hebben van werk heeft een belangrijke plaats in het leven van mensen en hangt samen
met andere thema’s die in hun leven van waarde zijn. Arbeidsdeelname heeft grote invlioed op
het besteedbaar inkomen en persoonlijk welzijn. Op regionaal niveau kan het van invloed zijn
op verschillende facetten van Brede Welvaart; zo kennen regio’s met een lagere werkloosheid
vaak een hoger gezondheids- en welzijnsniveau (denk aan psychische problematiek, leefstijl)
en een hogere kwaliteit van huisvesting (bijvoorbeeld door beter onderhoud).
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Gebruikte  Peiljaar HET MIDDEN- PROVINCIE

eenheid ont- Monitor

wikkeling 2023 EEMSDELTA GRONINGEN ~ HOGELAND  GRONINGEN OLDAMBT GRONINGEN

EEFBARHE e W
|2018=100 goet

Gemiddelde in de referentiegroep > 102,2 6,7 100,1 6,2 96,0 6,6 1009 6,5 104,5 6,9 101,3 6,8
Ervaren leefbaarheid > L2 . 98,6 7,2 100,0 7,7 96,1 7,3 100,0 7,4 97,3 7,1 97,4 7,5
2018=100 2022
Gemiddelde in de referentiegroep > geen referentie nvt

Percentage inwoners >
t d dheid L3  Procentpunt -6,8 69,1%
met goede gezondhei ontwideeling
ten opzichte
Gemiddelde in de referentiegroep > van 2016 -6,0 72,0% -57 687% 14 719%  -57 719%  -59 712% -5,6 70,0%

Kwaliteit van de woning > L4 nnb nnb Cijfers nog niet beschikbaar

Tevredenheid met het leven > L5 FProcentpunt nnb 84,9% -2,0 817%
A M B I T I E ontwikkeling 2021

ten opzichte

. Gemiddelde in de referentiegroep > van 2018 -1,8 85,4% -2,3828%  -19 849%  -1,8 852% nnb 89,5% -2,1 83,6%
ledere gemeente in het
aardbevingsgebied presteert beter COROP 1 COROP 2 COROP 3
op de leefbaarometer dan de Gebruikte  Beiljaar 00ST- OVERIG
gemiddelde ontwikkeling in haar ontwikkeling 2023  GRONINGEN ~ DELFZIJLE.O. GRONINGEN REF NL
referentiegroep. Pfgc?:lfplfmt
Tevredenheid met woning* > L6 ‘t’:n";'pzil']'t‘g 2021 -0,1 86,4% 37 766% +1,3 860% +0,5 853% +1,0 85,6%
van 2018
. Procentpunt
Tevredenheld.met > ‘t’"t‘"""‘.e'l']'t"’ 2021 1,4 844%  -12,4 72,3% +0,3 834% -1,2 827% +0,5 83,8%
woonomgeving* eca?\pzz(l)ﬁa @

1 e S A
m  Positief ten opzichte van de gemiddelde ontwikkeling van de referentiegroep
= Negatief of gelijk ten opzichte van de gemiddelde ontwikkeling van de referentiegroep

* Deze indicator is sinds de monitor 2022 niet voorzien van nieuwe cijfers. Vanwege een herijking van het indexjaar,
kunnen de cijfers wel afwijken van die in de rapportage van 2022.

LEESWIJZER TABEL L1 Score voor leefbaarheidssituatie op basis van meerdere sub- L6 Het percentage particuliere huishoudens dat (zeer) tevreden is met

- In de dikgedrukte getallen staan de indexcijfers of indicatoren, waarbij 1 = zeer onvoldoende, 2 = ruim onvoldoende, de huidige woning. Cijfers per gemeente zijn alleen beschikbaar voor
de procentpunten die de verandering van de waarden 3 = onvoldoende, 4 = zwak, 5 = voldoende, 6 = ruim voldoende, gemeenten met meer dan 100.000 inwoners en op corop en provincie
t.o.v. de nulmeting weergeven. In het geval er "nnb" 7= goed, 8 = zeergoed, 9 = uitstekend. niveau
lsﬁzﬂtzl(s)ze; nog geen update geweest op de peildatum L2 Gemiddeld rapportcijfer voor de eigen ervaren leefbaarheid L7 Het percentage particuliere huishoudens dat (zeer) tevreden is met

de huidige woonomgeving. De woonomgeving is de omgeving en de

L3 Percentage van de bevolking van 19 jaar en ouder vindt eigen ) g . i
buurt waarin een huishouden woont. Cijfers per gemeente zijn alleen

gezondheid (zeer) goed

Het getal achter dit indexcijfer is de meest recente

waarde uitgedrukt in percentage, bedrag of aantal beschikbaar voor gemeenten met meer dan 100.000 inwoners en op

- De opgenomen referentiewaarde bij de Provincie L4 corop en provincie niveau

Groningen betreft de gemiddelde landelijke L5  Percentage van de bevolking van 18 jaar of ouder dat tevreden is met

ontwikkeling / landelijke gemiddelde het levent
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ERVAREN OUTCOME:
LEEFBAARHEID

Peiljaar

Gebruikte eenheid Lo HET MIDDEN- PROVINCIE
ontwikkelng 2023 EEMSDELTA  GRONINGEN ~ HOGELAND ~ GRONINGEN ~ OLDAMBT  GRONINGEN

Percentage dat vond dat de
leefbaarheid in dorp of wijk de
afgelopen 12 maanden (erg)
vooruit is gegaan

Rapportcijfer ervaren mobiliteit

Percentage dat vond dat de kwaliteit
van cultuur historische elementen,
zoals wierden, borgen en kerken, de
laatste 5 jaar (erg) vooruit is gegaan

Procentpunt ontwik-

EL1 keling ten opzichte 2022 +13,8 372% +1,3 379% +7,0 34,4% +17,3 40,3% +5,4 197% +8,5 35,5%
van 2018

EL2 Index: 2020=100 2022 +17,8 40,5% +2,1 38,4% +11,4 40,4% +13,1 379% +12,1 29,1% +10,8 38,0%
Procentpunt
EL3 ontwikkeling ten 2022 4,1% 7.2% 4,2% 6,1% 8,4% 6,0%
opzichte van 2020
Meetmoment  oktober 2022 oktober 2020
Methode Groninger Panel Groninger Panel
N=2422 N=3648

Gewogen naar leeftijd en opleidingstype binnen de gemeenten
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3.3 Leefbaarheid

Hoofdambitie: leefbaarheidsscore

De ambitie van Nationaal Programma Groningen is dat leefbaarheid in de
aardbevingsgemeenten in de komende periode sterker stijgt dan gemiddeld in de
referentiegebieden. Dit betekent dat Nationaal Programma Groningen i.) een positieve
ontwikkeling van de leefbaarheid nastreeft en ii.) dat deze positieve ontwikkeling sterker is
voor de aardbevingsgemeenten dan de gemiddelde ontwikkeling in de referentiegebieden.

Op de peildatum van deze derde jaarlijkse Monitor waren ten opzichte van de vorige meting
nog geen nieuwe waarden bekend voor deze hoofdambitie.

De leefbaarheidsscores van de Leefbaarometer' voor de aardbevingsgemeenten varieerden
in 2020 tussen 6,0 (ruim voldoende) en 7,0 (goed), op een schaal van 1,0 (zeer onvoldoende)
tot 9,0 (uitstekend). Deze scores zijn ten opzichte van 2018 gelijk gebleven.

Sub-indicator: ervaren leefbaarheid

Groningers zijn tevreden over de leefbaarheid in hun dorp of wijk. In termen van een
rapportcijfer geven Groningers de leefbaarheid van hun woonbuurt eind 2022 gemiddeld

een 7,5. Dit is een lichte daling ten opzichte van 2018 (7,7). De ervaren leefbaarheid in de
aardbevingsgemeenten ligt rond het provinciale gemiddelde van 7,5. Van een 7,1 voor Oldambt
tot een 7,7 voor gemeente Groningen.

Wonen in de aardbevingsgemeenten maakt een significant verschil als het gaat om de ervaren
leefbaarheid, met name als we kijken naar individuele schademeldingen'?. Groningers met
meervoudige schade rapporteren gemiddeld een lager cijfer voor de leefbaarheid (een 7,3 bij
meervoudige schade t.o.v. een 7,6 zonder schade). Dat geldt ook voor de ervaren ontwikkeling
in leefbaarheid.

De Leefbaarometer is samengesteld uit objectieve indicatoren waarmee een schatting van de leefbaarheid wordt gemaakt.
Hij bestaat uit vijf onderliggende dimensies: fysieke omgeving, woningvoorraad, voorzieningen, sociale samenhang, overlast
en onveiligheid. Het instrument is te raadplegen via: www.leefbaarometer.nl.

De vragen over schademeldingen zijn gesteld voor onderzoek van Gronings Perspectief in september 2022. De data is op
persoonsniveau gekoppeld.
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Sub-indicator: percentage inwoners met goede gezondheid

Het percentage volwassen inwoners van Groningen dat zijn gezondheid als (zeer) goed
ervaart, daalde van 2016 op 2022 naar een waarde van 69,1% (-6,8%-punt). Landelijk is de
daling iets minder sterk (-5,6%-punt). Het aandeel is in 2022 vergelijkbaar met landelijk
(70,0%). Een eenduidige verklaring voor de landelijke daling van de ervaren gezondheid is
nog niet beschikbaar.

De ontwikkeling van het aandeel inwoners met een goede ervaren gezondheid is in alle
aardbevingsgemeenten negatief. Er zit wel verschil in de mate waarin de ontwikkeling zich
negatief heeft ontwikkeld. In de gemeenten Eemsdelta en Groningen daalde het aandeel
inwoners met goede ervaren gezondheid het sterkst ten opzichte van 2016 (resp. -8,7%-punt
en -8,5%-punt). In Oldambt is de daling het minst sterk (-3,6%-punt).

In Eemsdelta en Groningen is de daling groter dan in de referentiegemeenten. In de andere
gemeenten is de ontwikkeling van de ervaren gezondheid minder negatief ten opzichte van de
referentiegemeenten.

De impact van de aardbevingsschade op de gezondheid van Groningers is noemenswaardig.
Onderzoek van Gronings Perspectief toont aan dat met name Groningers met meervoudige
schade die in langdurige schadetrajecten zitten zich aanzienlijk minder gezond voelen.
Daarnaast heeft het krijgen van nieuwe schades veelal een verslechtering van de gezondheid
tot gevolg™.

Sub-indicator: tevredenheid met het leven

De tevredenheid met het leven is in de provincie Groningen in 2021 ten opzichte van 2018
gedaald naar 81,7% (-2,0%-punt) en is lager dan het landelijke gemiddelde (83,6%). De daling
is in de provincie Groningen net iets minder sterk dan de landelijke daling (-2,1%-punt).

Terugkijkend op de ontwikkeling van de tevredenheid met het leven, zien we op zowel
landelijk, provinciaal als gemeentelijk niveau in 2021 een daling. Deze trend is vanaf 2020
ingezet en viel samen met de aanvang van de coronacrisis.

Binnen de aardbevingsgemeenten onderling is in 2021 de tevredenheid met het leven het
hoogst in Eemsdelta (84,7%) en het laagst in Groningen (78,5%)'.

De tevredenheid met het leven ontwikkelde zich in de aardbevingsgemeenten ten opzichte

Stroebe, K., Postmes, T, Kanis, B., de Jong, M., Schoutens, L., Adams, W., & Boendermaker, M. (2021) Eindrapport Gronings
Perspectief fase 2: Stand van zaken, februari 2021. Rijksuniversiteit Groningen.
Op de peildatum van deze derde jaarlijkse Monitor waren geen nieuwe waarden bekend voor gemeente Oldambt.
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® van 2018 veelal negatiever dan het gemiddelde van de referentiegebieden. Het fundament
voor een hoge(re) tevredenheid met het leven wordt gevormd door inkomen en onderwijs’s,
beiden zijn in Groningen gemiddeld lager dan landelijk'®. Daarnaast zijn de ervaren gezondheid
en tevredenheid met wonen heel belangrijke bouwstenen voor de tevredenheid met het

LEEFBAARKEID

leven: het lagere uitgangspunt gua ervaren gezondheid en de impact van de aardbevingen
op de woontevredenheid bieden een mogelijke verklaring voor de negatieve ontwikkeling in
tevredenheid met het leven in Groningen™.

Sub-indicator: tevredenheid met de woning

® Op de peildatum van deze derde jaarlijkse Monitor waren ten opzichte van de vorige
meting nog geen nieuwe waarden bekend voor deze sub-indicator. Onderstaande tekst is
overgenomen uit de monitor 2022.

® Inde provincie Groningen is 85,3% van de inwoners in 2021 tevreden met zijn of haar eigen
woning. Landelijk is dit 85,6%. In de COROP-regio Oost-Groningen is de tevredenheid met de
woning het hoogst (86,4%) en in de COROP-regio Delfzijl en omgeving het laagst (76,6%).

o Terugkijkend op de ontwikkeling van de tevredenheid met de woning in de provincie
Groningen, zien we een toename van de tevredenheid van 84,8% in 2018 naar 85,3% in
2021 (+0,5%-punt). Landelijk is de tevredenheid met de woning iets sterker toegenomen, van
84,6% in 2018 naar 85,6% in 2021 (+1,0%-punt).

® We zien op het niveau van COROP-regio’'s een meer wisselvallige ontwikkeling. In de regio
Oost-Groningen is de tevredenheid lichtelijk gedaald (-0,1%-punt), in de regio Delfzijl en
omgeving is er sprake van sterkere daling (-3,7%-punt), terwijl in Overig Groningen een
stijging van 1,3%-punt is gemeten.

® Een mogelijke verklaring voor de afname van de tevredenheid is aardbevingsschade aan
de woningen. Al sinds 2016 toont onderzoek van Gronings Perspectief aan dat inwoners
met (meervoudige) schade aan de woning zich onveiliger voelen dan inwoners zonder
woningschade'®.

15 CBS (2021). Welzijn en stress bij jongeren in coronatijd. Centraal Bureau voor de Statistiek. Auteurs: Rianne Kloosterman,
Math Akkermans, Maartje Tummers-van der Aa, Marleen Wingen, Carin Reep

16 CBS (2020). Regionale verschillen in geluksbeleving en tevredenheid met het leven in 2013-2019. Centraal Bureau voor de
Statistiek. Auteurs: Jacqueline van Beuningen en Math Akkermans

17 Sociaal Planbureau Groningen (2021). Gronings welzijn. Wat bepaalt het persoonlijk welzijn van Groningers? November 2021.
Groningen: Sociaal Planbureau Groningen

18 Postmes, T, Stroebe, K., Richardson, J., LeKander, B., Greven, F,, & Broer, J. (2018) Gevolgen van bodembeweging voor Groningers:

51 Ervaren veiligheid, gezondheid en toekomstperspectief 2016-2017. Heymans Institute, University of Groningen
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® Uit interviews die voor Gronings Perspectief zijn gehouden blijkt dat ook degene die zich niet
onveilig voelen, constant alert zijn."?

LEEFBAARKEID

Sub-indicator: tevredenheid met de woonomgeving

®  Op de peildatum van deze derde jaarlijkse Monitor waren ten opzichte van de vorige meting nog
geen nieuwe waarden bekend voor deze sub-indicator. Onderstaande tekst is overgenomen uit de
monitor 2022.

® Inde provincie Groningen is 82,7% in 2021 tevreden met de woonomgeving. In de COROP-regio
Oost-Groningen is de tevredenheid met de woonomgeving het hoogst (84,4%) en in de COROP-
regio Delfzijl en omgeving het laagst (72,3%). De tevredenheid met de woonomageving ligt in de
provincie Groningen lager dan gemiddeld in Nederland (83,8%).

e Terugkijkend op de ontwikkeling van de tevredenheid met de woonomgeving in de provincie
Groningen, zien we een afname van de tevredenheid van 83,9% in 2018 naar 82,7% in 2021 (-1,2%-
punt). Deze ontwikkeling wijkt af van de trend op landelijk niveau (van 83,3% in 2018 naar 83,8%
in 2021).

® We zien een lichte toename in de tevredenheid met de woonomgeving in de regio Overig
Groningen (+0,3%-punt), terwijl de tevredenheid in Oost-Groningen juist afneemt (-1,4%-punt).

® De afname in de tevredenheid is het grootst in de COROP-regio Delfzijl en omgeving (van 84,7%
in 2018 naar 72,3% in 2021). Een mogelijke verklaring hiervoor kan worden gevonden in de eerder
genoemde lagere ervaren veiligheid door de aardbevingsschade. Daarnaast laat onderzoek
onder het Groninger Panel zien dat inwoners in deze regio minder goed scoren op hun veiligheid,
leefbaarheid en tevredenheid met werkgelegenheid.?® Dit heeft mogelijk invioed op de mate
waarin men tevreden is met de woonomgeving.

Ervaren outcome: percentage dat vond de leefbaarheid
in dorp of wijk (erg) vooruit is gegaan

® Eenkleine groep Groningers ervaarde een verbetering van de leefbaarheid (5,7%). Dat is een
daling van 3,8%-punt ten opzichte van de 2018. De grootste groep vond in 2022 dat vergeleken
met 12 maanden ervoor de leefbaarheid in hun dorp of wijk gelijk was gebleven (67%). Opvallend

19 Stroebe, K., Postmes, T., Kanis, B., de Jong, M., Schoutens, L., Adams, W., & Boendermaker, M. (2021) Eindrapport Gronings Perspectief fase
2: Stand van zaken, februari 2021. Rijksuniversiteit Groningen.
20 Sociaal Planbureau Groningen (2021). Gronings welzijn. Wat bepaalt het persoonlijk welzijn van Groningers? November 2021. Groningen:
52 Sociaal Planbureau Groningen
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® is dat ruim een kwart van de Groningers vindt dat de leefbaarheid achteruit is gegaan in het
afgelopen jaar (27%). Groninger panelleden geven aan dat de leefbaarheid onder druk kan komen

I_EH:BAARHE"] te staan door gebrekkig onderhoud van de publieke ruimte (groen, wegen en fietspaden), het
verdwijnen van voorzieningen en overlast veroorzaakt door andere bewoners.

® Erzijn opvallende verschillen tussen de vijf aardbevingsgemeenten: in Oldambt geeft slechts
2,0% aan dat zij een verbetering van de leefbaarheid hebben ervaren. In Het Hogeland en
Eemsdelta gaat dat om respectievelijk 7,2% en 9,2%.

® Van de aardbevingsgemeenten is Eemsdelta de enige die ten opzichte van 2018 een positieve
ontwikkeling laat zien op deze indicator (+2,6%-punt). De ontwikkeling is het meest negatief
in Oldambt (-15,9%-punt).

Ervaren outcome: ervaren mobiliteit

® Groningers zijn in 2022 zeer tevreden met hun eigen mobiliteit. Gemiddeld wordt dit met

‘ ‘ een rapportcijfer van een 8,8 gewaardeerd. Dit is een niet significante daling ten opzichte
van 2020 (8,9). Uit de overige data blijkt dat het overgrote deel van de Groningers een auto
R U I M E E N heeft en alle voorzieningen vrij eenvoudig kan bereiken. Oudere Groningers (75 jaar en

ouder) waarderen de eigen mobiliteit iets minder, maar nog steeds zeer hoog (8,3). De kleine

KWA RT VA N D E verschillen tussen de gemeenten zijn niet significant.
GRONINGERS

VI N DT DAT D E Ervaren outcome: percentage dat vond dat de kwaliteit van
cultuurhistorische elementen in de laatste 5 jaar vooruit is gegaan
Ituurhistorische el ten in de laatste 5 iti
AC H T E R U I T I S ® De tevredenheid met de woonomgeving kan samenhangen met de aanwezigheid van

cultuurhistorische elementen. In Groningen worden met name elementen als wierden, borgen

G EGAA N en kerken gewaardeerd.

® 10,3% van de Groningers vindt dat de kwaliteit van deze elementen in de afgelopen 5 jaar
’ ’ vooruit is gegaan. Dit is iets lager dan in 2020 (13,3%).

® De ontwikkeling verschilt tussen de gemeenten. In Het Hogeland is de ervaren ontwikkeling
het meest positief (15,4%) en is het verschil met de waardering in 2020 het kleinst (-1,9%-
punt). In Oldambt is de ervaren ontwikkeling het meest negatief (2,7%) en is het verschil met
de waardering in 2020 het grootst (-6,2%-punt).
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LEEFBAARKEID
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Conclusie

De Groningse aardbevingsgemeenten voldeden in 2020 niet aan de hoofdambitie van
Nationaal Programma Groningen: de leefbaarheid bleef gelijk ten opzichte van 2018 en er in
vier van de vijf gemeenten is sprake van een minder sterke positieve ontwikkeling ten opzichte
van de gemiddelde ontwikkeling van de referentiegebieden. De leefbaarheid in Het Hogeland
bleef hetzelfde, maar de ontwikkeling is relatief positief ten opzichte van het gemiddelde van
de referentiegebieden.

De ervaren leefbaarheid van Groningers daalde in 2022 licht. De ervaren leefbaarheid toont
op diverse punten de impact van ondervonden schade door gaswinning. Meer schade hangt
samen met een grotere achteruitgang in de ervaren leefbaarheid in het afgelopen jaar en met
een lagere waardering voor de leefbaarheid in het algemeen. Maar het hebben van schade
lijkt geen (grote) invlioed te hebben op hoe tevreden Groningers zijn met hun leven in het
algemeen.

Terugkijkend op de ontwikkeling van de tevredenheid met het leven, zien we op zowel
landelijk, provinciaal als gemeentelijk niveau in 2021 een daling. Deze trend is vanaf 2020
ingezet en viel samen met de aanvang van de coronacrisis. De tevredenheid met het leven
heeft zich in de aardbevingsgemeenten ten opzichte van 2018 veelal negatiever ontwikkeld
dan het gemiddelde van de referentiegebieden.

Raakvlakken met overige ambities

Het valt op dat de inwoners van de aardbevingsgemeenten, ondanks een lichte afname ten
opzichte van 2018, in grote aantallen tevreden zijn met hun leven. Dit zou je op basis van

de lage scores van de objectief gemeten leefbaarheid via de Leefbaarometer en de eerder
gesignaleerde knelpunten zoals een groter aandeel inwoners zonder vervolgopleiding, hogere
werkloosheid en lager inkomen mogelijk niet verwachten. Op het eerste gezicht lijkt er sprake
te zijn van een schijnbare tegenstelling. Mogelijke verklaring voor deze ogenschijnlijke
tegenstelling is de hoge waardering van Groningers voor ‘gelukkig’, ‘gezond’, ‘leefkwaliteit’,
‘ruimte’ en ‘veiligheid’ (aspecten van Brede Welvaart die Groningers het meest belangrijk
vinden).
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AMBITIE

De provincie Groningen presteert
beter op de Living Planet Index dan
het Nederlands gemiddelde.

55

LIVING PLANET INDEX (LPI) >

Gebruikte Peiljaar
eenheid  Monitor HET

ontwikkeling 2023 ~ EEMSDELTA ~ GRONINGEN ~ HOGELAND

Gemiddelde in de referentiegroep >

Ecosysteemkwaliteit (areaal) >
landnatuur provincies

Emissies van fijnstof naar lucht (PM, ) >

Gemiddelde in de referentiegroep >

Broeikasgasemissies per inwoner >
inclusief elektriciteitsproductie

Gemiddelde in de referentiegroep

Broeikasgasemissies per inwoner >
exclusief elektriciteitsproductie

Gemiddelde in de referentiegroep >
Hittestress - warme nachten >

Gemiddelde in de referentiegroep >
Wateroverlast* >

Gemiddelde in de referentiegroep >

N1| Index: 2021
I 2018=100
N2
nnb 2017

MIDDEN- PROVINCIE
GRONINGEN ~ OLDAMBT GRONINGEN

99,6 10,0

nnb 17,0%

Index: 2021

101,1 53.095 84,6 81.780 113,2 53.232 76,6 96.327 96,4 45169 90,0 16.649.282

M e 2021 ----- 200 281
2018=100

2018=100

98,7 99 86,4 5,0 106,2 13,2 89,8 22,2 94,5 8,8 93,1 11,3

105,6 11,1
2018=100 207

98,6 99 86,0 4,8 106,6 13,2 102,1 221 94,5 8,8 959 91

N6 nnb 0,2% nnb 0,2% nnb 0,0% nnb 0,0% nnb 0,0 % nnb 0,1%
nnb 2020

nnb 1,3% nnb 21,0% nnb 2,6% nnb 2,2% nnb 0,1% nnb 9,1%

N7 nnb 2,1% nnb 63,6% nnb 67,3% nnb 1,0% nnb 0,0% nnb 31,8%
nnb 2010

nnb 68,0% nnb 89,8% nnb 75,1% nnb 81,7% nnb 43,3% nnb 74,1%

m  Positief ten opzichte van de gemiddelde ontwikkeling van de referentiegroep

= Negatief of gelijk ten opzichte van de gemiddelde ontwikkeling van de referentiegroep

* Deze indicator is opnieuw berekend ten opzichte van de nulmeting

N1 Definitie: De index van de trend in populatieomvang van
voorkomende fauna in Groningen (1990 =100). De LPI bevat
soorten uit de soortgroepen broedvogels, dagvlinders, libellen,
reptielen, amfibieén, zoetwatervissen en zoogdieren. De
opgenomen waarde voor Nederland betreft de nationale index
van de trend op basis van de in Groningen voorkomende soorten.
Soorten die alleen in andere gebieden van Nederland voorkomen
zijn hierin om een zuivere vergelijking te maken dus niet
meegenomen

N2  Aandeel landnatuur met een (vrij) hoge ecosysteemkwaliteit

N3 Jaarlijksegemiddelde fijnstof emissie naar lucht, kg PM,

LEESWIJZER TABEL

- In de dikgedrukte getallen staan de indexcijfers of de procentpunten die de verandering van de waarden t.o.v. de nulmeting
weergeven. In het geval er "nnb" staat is er nog geen update geweest op de peildatum 1juli 2023

- Het getal achter dit indexcijfer is de meest recente waarde uitgedrukt in percentage, bedrag of aantal
- De opgenomen referentiewaarde bij de Provincie Groningen betreft de gemiddelde landelijke ontwikkeling / landelijke gemiddelde

N4

N5

N6

N7

Totale broeikasgasemissies (CO,, CH,, N2, HFK, PFK en SF6) in
C0,-equivalenten per inwoner, ton CO,-equivalent per inwoner

Broeikasgasemissies per inwoner exclusief elektriciteitsproductie
ton CO,-equivalent per inwoner

Percentage stedelijk opperviak in gemeente met minstens
twee weken warme nachten per jaar (nachten met gemiddelde
temperatuur boven 20 graden celsius)

Het percentage oppervlak in een gebied waarin gemiddeld 2 tot
3 aantal dagen per jaar 25 millimeter of meer neerslag valt, over
een periode van 30 jaar
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ERVAREN OUTCOME: Peiljaar HET MIDDEN PROVINCIE
NATUUR EN KLIMAAT Gebruikte eenheid ~ Monitor )
ontwikkeling 2023  EEMSDELTA  GRONINGEN ~ HOGELAND  GRONINGEN ~ OLDAMBT  GRONINGEN

HITTESTRESS - ERVAREN

Procentpunt ontwik-
Percentagxgs:-aﬂﬁrh:?“:::ilt’t': ENI  kelingtenopzichte 2022 -17 141%  -47 1.4%  -0,4 6,8%  +,4 119% +4,2 160%  -1,5 1,3%
van 2018

in afgelopen jaar

WATEROVERLAST
Percentage vaak last gehad van EN2 Index: 2020=100 2022 -0,5 45%  -0,5 27% -1,2 0,8% -1,0 22%  -0,8 40% -0,8 2,4%
wateroverlast in afgelopen jaar

KWALITEIT VAN DE FYSIEKE

Procentpunt
LEEFOMGEVING (LANDSCHAP) ' pyna  (rivielingten 2022 101,3 81 100,0 79 98,8 81  102,6 80 96,2 75 1000 8,0
Rapportcijfer aantrekkelijkheid opzichte van 2020

landschap in provincie Groningen

1. Weidsheid 1. Weidsheid 1. Weidsheid 1. Weidsheid 1. Rust 1. Weidsheid
Welke aspecten van het Groninger 2. Rust 2. Rust 2. Rust : o 2. Rust
i iikste? EN4 2022 5 cuftwurland 3, Cultwurland- 3. Cultuurland- L 2. Weidsheid 3 ¢ i rfand-
|andschap zijn het belanqrukste_ . Cultuurlan . Cultuurlan . Cultuurlan 3. Gevarieerdheid 3. Bos . Cultuurlan
schap schap schap schap

Percentage dat vond dat de kwaliteit
van het Groningse landschap de EN5 2022 -0,2 183% -3,8 16,8% -0,1162%  -9,8 211%  +3,9 167% -2,5 17,6%
laatste 5 jaar (erg) vooruit is gegaan

Meetmoment  oktober 2022 oktober 2020
Methode Groninger Panel Groninger Panel
N=2422 N=3648

Gewogen naar leeftijd en opleidingstype binnen de gemeenten
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3.4 Natuur & Klimaat

Hoofdambitie: Living Planet Index (LPI)

21

De ambitie van Nationaal Programma Groningen is dat de regio beter presteert op de Living
Planet Index (LPI) dan het landelijk gemiddelde. De LPI geeft de geindexeerde trend weer
van de populatieomvang van in Groningen aanwezige fauna®', met 1990 als basisjaar. Om

te voldoen aan de doelstelling, moet de ontwikkeling van de LPI in de programmaperiode in
Groningen positiever zijn dan de landelijke.

De Groningse Living Planet Index ontwikkelde zich negatiever dan landelijk. Daarmee voldeed
Groningen in 2021 niet aan de gestelde ambitie uit het Programmakader. Groningen kende ten
opzichte van 2018 een lichte afname, landelijk was de LPI bijna gelijk aan het niveau van 2018.
Het verschil tussen de twee trends was niet statistisch significant.

De LPI in Groningen neemt sinds 2015 van jaar op jaar licht af. Dat is een trendbreuk: vanaf
1990 tot en met 2015 nam de LPI toe of bleef deze stabiel. Ook ten opzichte van de landelijke
ontwikkeling zien we hier een verschil. Waar Groningen vanaf 1990 eerst een significant
positievere trend kende dan landelijk, zien we vanaf 2015 dat er landelijk stabiliteit optreedt
en de Groningse LPI licht afneemt.

De LPI kan vanuit ecosysteemtypen worden benaderd. Groningen volgt hierin grotendeels
de landelijke trends. In de afgelopen trendperiode is als het gaat om soorten sprake van een
matige afname van de populatieomvang van vlinders en libellen. Voor zoogdieren en vogels
zien we juist een lichte toename.

Het is belangrijk om bij de LPI te vermelden dat een ontwikkeling in de populatieomvang
van fauna over een langere tijd in kaart moet worden gebracht. Schommelingen over een of
enkele jaren kunnen verschillende oorzaken hebben, zoals weerspatronen of andere zaken.
Hoe langer de programmaperiode voortduurt, hoe meer zicht we krijgen op de trendmatige
ontwikkeling in biodiversiteit in Groningen.

Het gaat hierbij om fauna waarvoor voldoende data op provinciaal niveau beschikbaar is. Om de ontwikkeling in Groningen te
toetsen aan de landelijke, wordt de vergelijking gemaakt met de landelijke LPI op basis van dezelfde soortenset. Dat wil zeggen
dat soorten die elders in Nederland voorkomen en in Groningen niet, niet worden meegenomen in de landelijke referentie.

Op deze manier wordt een zuiverder vergelijking tussen de landelijke en de Groningse ontwikkeling gemaakt.
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Sub-indicator: Emissies van fijnstof (PM, ,)** naar lucht

22
23

Lokale fijnstofuitstoot draagt, samen met onder meer ‘import’2® van fijnstof uit het buitenland
en onder invloed van weersomstandigheden, bij aan hogere fijnstofconcentraties in de lucht.
Dit leidt tot vermindering van de luchtkwaliteit en kan gezondheidseffecten teweegbrengen.
Met name fijnstofdeeltjes met een doorsnee van minder dan 2,5 micrometer (PM, ) zijn
schadelijk voor de gezondheid.

Vier gemeenten presteren beter dan de referentiegroep: in Eemsdelta, Groningen, Het
Hogeland en Oldambt daalt de fijnstofuitstoot. De referentiegroepen van Het Hogeland en
Eemsdelta laten een stijging van de uitstoot zien. In Groningen en Oldambt daalde de uitstoot
sterker dan in hun referentiegroepen. In de gemeente Midden-Groningen is sprake van een
stijging van de fijnstofuitstoot ten opzichte van de startsituatie, terwijl de uitstoot in de
referentiegroep afnam. De stijging is vooral toe te schrijven aan de industrie. De toekomst
moet uitwijzen of dit een jaarlijkse schommeling is of een meer structurele ontwikkeling.

Fijnstofuitstoot wordt lokaal in grote mate beinvioed door verkeer, gebruik van hout in open
haarden en industrie. In vier van de vijf gemeenten ligt de fijnstofuitstoot in 2021 hoger dan in
2020. Alleen in de gemeente Groningen is sprake van een daling ten opzichte van het vorige
peiljaar.

> In de meeste gemeenten zien we dat de fijnstofuitstoot door open haarden en door verkeer
en vervoer gelijk blijft of licht toeneemt in 2021. Waar in 2020 de coronamaatregelen
zorgden voor minder emissies als gevolg van vervoersbewegingen, was dit in 2021 minder
het geval. De fijnstofuitstoot door open haarden neemt in alle gemeenten - zeer licht - af.
Alle gemeenten vallen op door een dalende uitstoot door vuurwerk.

> In Eemsdelta bleef de fijnstofuitstoot door de metaalindustrie ten opzichte van 2020
gelijk. In Het Hogeland draagt de toegenomen elektriciteitsproductie eraan bij dat de
fijnstofuitstoot hoger is dan in 2020.

In dit hoofdstuk wordt met fijnstof altijd fijnstof (PM2,5) bedoeld.
Het RIVM schat op basis van modelmatige berekeningen in dat gemiddeld tweederde van de fijnstofconcentratie door
buitenlandse bronnen wordt veroorzaakt.
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Sub-indicator: Broeikasgasemissies per inwoner

24

De uitstoot van broeikasgassen per inwoner nam in de provincie Groningen ten opzichte van
de startsituatie met zo'n 10% af naar 28,7 ton CO,-equivalenten®*. Ook landelijk daalde de
uitstoot per inwoner ten opzichte van 2018: -6,9%.

Vier van de vijf gemeenten presteren slechter dan de referentiegroepen, ten opzichte van
de startsituatie. Alleen de gemeente Het Hogeland presteert beter. In Groningen en Midden-
Groningen neemt de broeikasgasuitstoot af, maar de uitstoot in de referentiegroepen daalt
harder. In Eemsdelta en Oldambt neemt de uitstoot toe, terwijl die in de referentiegroepen
juist afneemt.

In de Monitor 2022 rapporteerden we over de uitstoot in het jaar 2020. In de Monitor 2023
zijn cijfers over 2021 beschikbaar. Ten opzichte van 2020 neemt de uitstoot in de provincie
Groningen toe. Die toename is groter dan landelijk. Groningen volgt de landelijke trend, maar
toegenomen elektriciteitsproductie in de Eemshaven in 2021 ten opzichte van 2020 versterkt
de stijging.

Per gemeente zien we dezelfde ontwikkelingen. De meeste Groningse gemeenten volgen

van 2020 op 2021 op hoofdlijnen de landelijke trends. Van 2020 op 2021 neemt de uitstoot
landelijk toe (+1,8%), voor het eerst sinds 2016. Dat komt met name door de koude winter van
2021. Door extra gasverbruik namen de emissies in de gebouwde omgeving toe.

Eemsdelta en Het Hogeland hebben door hun sectorstructuur een andere dynamiek. Hoewel
zij ook de hier beschreven trends volgen, hebben de energie- en industriesector een grotere
impact op de cijfers. In Eemsdelta daalde de uitstoot in de industrie- en energiesector in 2021.
In Het Hogeland zien we in de meeste sectoren vergelijkbare ontwikkelingen als in de overige
gemeenten, maar is de uitstoot van de energiesector veel groter dan de overige sectoren bij
elkaar. De CO,-uitstoot door productie van elektriciteit nam in 2020 af naar 7,1 Mton. In 2021
nam deze uitstoot weer toe naar 9,9 Mton. Dat heeft te maken met de toegenomen productie
van elektriciteit uit kolen. In 2021 stegen de aardgasprijzen vanaf het tweede kwartaal.

De prijzen voor kolen stegen minder hard. Hierdoor werd er in 2021 meer elektriciteit
geproduceerd uit kolen dan in 2020. Daarom is de daling van de emissies ten opzichte van
2018 in Het Hogeland een stuk lager.

C02-equivalenten zijn een maatstaf om aan te geven in welke mate een broeikasgas bijdraagt aan de opwarming van de aarde.
Zo is het effect van methaan op de opwarming van de aarde 28 keer zo sterk als dat van C02 (IPCC AR5). Emissie van 1kg
methaan (CH4) kan dan ook worden uitgedrukt als emissie van 28 kg CO2-equivalenten.
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Sub-indicator: Broeikasgasemissies per inwoner
exclusief elektriciteitsproductie

In de gehanteerde methode hebben elektriciteitscentrales een zeer grote invlioed op de
indicator broeikasgasemissies per inwoner in een gemeente. Kort gezeqd is alle uitstoot van
CO, als gevolg van elektriciteitsproductie toegerekend aan de gemeente waar de centrale
staat, in plaats van de gemeenten waar de elektriciteit verbruikt wordt. Door deze indicator
ook exclusief elektriciteitsproductie te laten zien, krijgen we beter zicht op de ontwikkeling in
andere sectoren.

De gemeente Eemsdelta kent een nog forsere stijging van de uitstoot ten opzichte van de
startsituatie. Dit komt doordat de afname van uitstoot door elektriciteitsproductie in de
afgelopen jaren in deze indicator niet wordt meegenomen. Voor de gemeente Het Hogeland
geldt net als vorig jaar dat de ontwikkeling zonder de centrales meer lijkt op die van andere
gemeenten, met een daling van 1,2% ten opzichte van de startsituatie. De totale emissies zijn
zonder centrales vergelijkbaar met Midden-Groningen en Oldambt. Het Hogeland presteert op
deze indicator ook beter dan de referentiegroep, waarin een daling te zien is.

In de andere vier gemeenten treden geen noemenswaardige verschillen op, omdat in deze
gemeenten geen elektriciteitscentrales staan. In de referentiegroep van Midden-Groningen is
dit wel het geval. Bij deze indicator nemen we de centrales niet mee, waardoor de gemiddelde
uitstoot in de referentiegroep voor deze indicator lager is. Daardoor scoort Midden-Groningen
op deze indicator positiever dan de referentiegroep, en negatief op de indicator inclusief
elektriciteitscentrales.

Overige sub-indicatoren

Op de peildatum van Monitor 2023 waren ten opzichte van de nulmeting geen nieuwe waarden
bekend voor de sub-indicatoren hittestress, wateroverlast en ecosysteemkwaliteit van
landnatuur.
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Ervaren outcome: Hittestress

Hittestress komt met name voor in steden. Uit de nulmeting bleek al dat er in Groningen
nauwelijks hittestress voorkomt, als er gekeken wordt naar de oppervlakte binnen een
gemeente waar meer dan 14 warme nachten per jaar voorkomen.

Groningers ervaren echter wel degelijk hitte. Het percentage Groningers dat hitte ervaart ligt
op 11,3%, variérend van 6,8% in Het Hogeland tot 16,0% in Oldambt. Opvallend hierbij is dat
de ervaren hitte in de meest verstedelijkte gemeente (Groningen) duidelijk afnam. In andere
gemeenten zien we verschillende ontwikkelingen in 2022 ten opzichte van 2020.

Ervaren outcome: Wateroverlast

il .

INWONERS
VAN GRONINGEN
HEBBEN MINDER

Het aantal dagen dat er in het huidige klimaat extreme neerslag valt (gemiddeld aantal dagen
>25mm) en er objectief sprake is van wateroverlast, ligt in de provincie Groningen lager dan in
de rest van Nederland.

Inwoners van Groningen hebben minder last van wa