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Verslag Raad Buitenlandse Zaken 20 juli 2023

Op 20 juli jl. vond de Raad Buitenlandse Zaken (RBZ) plaats in Brussel. De Permanente
Vertegenwoordiger van de Europese Unie ham namens de minister van Buitenlandse Zaken deel.
Op de agenda stonden de Russische agressie jegens Oekraine, de externe dimensie van
economische veiligheid en Turkije. Er vond tevens een virtuele uitwisseling plaats met de
Amerikaanse Secretary of State Antony J. Blinken. Onder current affairs sprak de Raad over de
relatie met China en de EU-CELAC Top van 17 en 18 juli jl. Er vond tevens een ontbijt plaats met
Volker Tlrk, de hoge Commissaris voor de Mensenrechten van de Verenigde Naties. De Raad nam
Raadsconclusies over de Europese prioriteiten voor de Algemene Vergadering van de Verenigde
Naties (AVVN) en een nieuw sanctieregime inzake Iran aan. Ook werden nieuwe sancties
afgekondigd tegen Rusland en diens bondgenoten. De Raad stemde tevens in met het
voorgestelde mandaat voor een EU-VS grondstoffenakkoord.

Het kabinet informeert uw Kamer middels dit verslag tevens over de uitkomsten van de EU-CELAC
Top van 17 en 18 juli jl., het bereikte akkoord over het Post-Cotonou verdrag en het Memorandum
of Understanding tussen de EU en Tunesié. Tevens bieden de minister van Buitenlandse Zaken, de
minister van Economische Zaken en de minister voor Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking bijgaand non-paper over de Nederlandse inzet op de open
strategische autonomie van de EU aan uw Kamer aan.

Russische agressie jegens Oekraine

De Oekraiense minister van Buitenlandse Zaken Dmytro Kuleba sprak de Raad per videoverbinding
toe. De minister wees het unilaterale besluit van Rusland tot het niet verlengen van de graandeal
(Black Sea Grain Initiative) af. De gevolgen zijn groot voor de globale voedselzekerheid. Kuleba
benadrukte hierbij de noodzaak om alle alternatieven voor graanexport te verkennen en maximaal
te benutten. Het belang van de EU Solidarity Lanes werd hierbij onderstreept. Verder beschreef de
minister kort de situatie aan het front en blikte hij terug op de NAVO-top in Vilnius. Ook vroeg hij
aandacht voor Oekrainers die door Rusland gegijzeld worden en riep hij op tot meer internationale
aandacht voor de ontvoerde Oekraiense kinderen.

De Hoge Vertegenwoordiger (hierna: HV) benadrukte het belang van aanhoudende militaire steun
voor Oekraine, waaronder via de Europese Vredesfaciliteit (EPF). Er is nog geen akkoord bereikt
over de aanname van de achtste tranche. Nederland heeft erop aangedrongen dit niet verder
vertraging op te laten lopen. Daarnaast sprak de HV over hoe de EU en haar lidstaten invulling
kunnen geven aan de verklaring over veiligheidscommitments die in G7+-verband en marge van
de NAVO-top in Vilnius is gepubliceerd en waar Nederland zich reeds bij aan heeft gesloten. Een
belangrijk component van deze meerjarige steun aan Oekraine wordt gevormd door de militaire
steun in het kader van de EPF. De komende tijd zal in EU-verband gesproken worden over de
manier waarop de financiéle duurzaamheid van de EPF verzekerd kan worden om militaire steun
aan Oekraine op meerjarige basis voort te kunnen zetten. In dit kader benoemde de HV ook het
belang van de Europese Militaire Assistentiemissie (EUMAM) voor Oekraine. Nederland
onderstreepte tevens het aanhoudende belang van de aanpak van sanctie-omzeiling en de
ondersteuning van het werk van de EU-sanctiegezant David O’Sullivan vanuit de lidstaten, evenals
dat voorbereiding voor nieuwe sancties tegen Rusland door moet gaan.

Externe dimensie van economische veiligheid

De bespreking over de externe dimensie van economische veiligheid wordt verplaatst naar een
volgende RBZ. De HV onderschreef alvast het belang van strategische communicatie en de GBVB-
instrumenten voor economische veiligheid, en benoemde de link met Foreign Information
Manipulation and Interference (FIMI), en hybride- en cyberdiplomatie toolboxen.

Turkije

De Raad besprak de stand van zaken in de relatie met Turkije naar aanleiding van de uitslag van
de Turkse parlements- en presidentsverkiezingen in mei jl., gevolgd door het aantreden van het
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nieuwe Turkse kabinet in juni. De bespreking diende als aanloop naar een brede discussie binnen
de EU in het najaar over de relatie met Turkije, en als voorbereiding op het paper over de stand
van zaken van de betrekkingen tussen de EU en Turkije waar tijdens de Europese Raad van 29 en
30 juni jl. om is verzocht.! De HV benoemde zijn recente ontmoeting met de nieuwe Turkse
minister van Buitenlandse Zaken, Hakan Fidan. De HV benadrukte dat het van belang is om te
engageren met Turkije binnen de kaders van de Raadsconclusies uit 20212, onder meer vanwege
de status van Turkije als kandidaat-lidstaat, belangrijk buurland en regionale en internationale
speler. Tegelijkertijd erkende de HV de uitdagingen vanwege de aanwezige uiteenlopende
belangen. De Commissie gaf aan dat het huidige tijdsgewricht een goed moment is om te kijken
hoe gebouwd kan worden aan een strategische EU-Turkije relatie op thema’s van wederzijds
belang zoals veiligheid, economie en migratie. Hierbij benadrukte de Commissie dat aan EU-
voorwaarden, onder andere op het gebied van rechtsstaat en mensenrechten, niet wordt getornd.
Positieve stappen op deze onderwerpen zijn nodig om de relatie verder te ontwikkelen. Veel
lidstaten onderschreven de visie van de HV en de Commissie dat er momentum is om de EU-
Turkije relatie verder te ontwikkelen, waarbij voortgang op het gebied van rechtsstaat en
mensenrechten noodzakelijk is. Nederland bepleitte, samen met een groot aantal lidstaten, dat de
EU met Turkije kan samenwerken op terreinen van wederzijds belang, maar dat dit alleen kan
plaatsvinden op een gefaseerde, proportionele en omkeerbare wijze, zoals aangegeven in de
Raadsconclusies van 2021. Naast eerder genoemde thema’s zou verdere samenwerking gezocht
kunnen worden ten aanzien van klimaat en energie, alsook door versterkte dialoog op hoog
niveau.

Uitwisseling met de Amerikaanse Secretary of State Antony J. Blinken

De Raad sprak per videoverbinding met de Amerikaanse Secretary of State (SoS) Antony J.
Blinken over de trans-Atlantische relatie, de Russische agressie tegen Oekraine, China en versterkt
engagement. De lidstaten, de HV, de Commissie en de VS waren eensgezind over het cruciale
belang van de huidige goede betrekkingen tussen de EU en de VS. SoS Blinken benoemde daarbij
de Amerikaanse inspanningen om bij te dragen aan de inzet van de EU op diversificatie van
kritieke grondstoffen en het belang van het oplossen van handelsgeschillen tussen de EU en de VS.

Ten aanzien van de Russische agressie tegen Oekraine bedankte SoS Blinken de EU en de lidstaten
voor hun inspanningen ten aanzien van de steun aan Oekraine en gaf een update van de
Amerikaanse inspanningen, langs de lijnen van de G7-verklaring die op 12 juli jl. en marge van de
NAVO top in Vilnius werd gepresenteerd. De VS riep op tot het voortzetten van de gecoérdineerde
samenwerking ter ondersteuning van Oekraine (militaire steun, sancties, accountability, herstel en
wederopbouw, veiligheidsgaranties en humanitaire hulp). Nederland heeft op de NAVO-top
aangegeven zich bij de G7-verklaring aan te sluiten. De komende tijd zal het kabinet in
samenwerking met Oekraine, de G7-landen en andere partnerlanden de Nederlandse bijdrage
verder uitwerken.

Op het gebied van China en economische veiligheid toonde SoS Blinken zich tevreden over de
toegenomen convergentie tussen de benadering van de EU en de VS vis a vis China. Hij
benadrukte dat trans-Atlantische eenheid essentieel is in de economische relatie met China.
Verschillende lidstaten beaamden de noodzaak om gelijk op te trekken. Nederland riep conform de
motie Kuzu (motie 35 207 nr. 68) lidstaten op China aan te spreken op cyberaanvallen van
Chinees grondgebied en benadrukte daarbij het principe van EU-eenheid tegenover China.

De VS en de EU waren eensgezind over de noodzaak en urgentie van de versterkte dialoog en
samenwerking met landen in Afrika, Midden-Oosten, Azié en Latijns-Amerika. Daarbij werd het
belang van herstel van de EU Solidarity Lanes en samenwerking bij het tegengaan van
misinformatie benadrukt.

! Conclusies Europese Raad van 29 en 30 juni 2023: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2023/06/30/european-council-conclusions-29-30-june-2023/
2 Conclusies Europese Raad van 24 en 25 juni 2021: https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-

conclusions-en.pdf
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Tevens sprak SoS Blinken zijn steun uit voor het EU-uitbreidingsproces, en zegde toe de
hervormingsinspanningen van de kandidaat-lidstaten te zullen blijven steunen. De SoS uitte zijn
zorgen over de ontwikkelingen in Bosnié en Herzegovina en in het bijzonder over de stappen van
de president van Republika Srpska, Milorad Dodik, die het Dayton vredesakkoord ondermijnen. De
SoS onderstreepte het belang van gezamenlijk optrekken door de VS en de EU in de Westelijke
Balkan.

Current Affairs / AOBs

China
De Hoge Vertegenwoordiger gaf aan schriftelijk te zullen terugkomen op de conclusies van de
Europese Raad van 29 en 30 juni jl.

EU-CELAC top

Tijdens de RBZ werd kort teruggeblikt op de EU-CELAC top die op 17 en 18 juli jl. plaatsvond in
Brussel. De HV noemde de top een succes en gaf aan later dit jaar Raadsconclusies over versterkte
relaties aan te willen nemen. In dit verslag onder het kopje overig informeren wij uw Kamer over
de uitkomsten van deze top.

Memorandum of Understanding Tunesié

Tijdens de Raad werd kort gesproken over Tunesié in het kader van het bezoek van de president
van de Europese Commissie Von der Leyen, de Italiaanse premier Meloni en de minister-president
aan Tunis op 16 juli jl. Via dit verslag wordt uw Kamer geinformeerd over het Memorandum of
Understanding (MoU) dat de Commissie en Tunesié diezelfde dag hebben ondertekend.

Eurocommissaris voor Nabuurschap en Uitbreiding Varhelyi en de Tunesische staatssecretaris voor
Buitenlandse Zaken, Migratie en Tunesiérs in het Buitenland Mounir Ben Rjiba ondertekenden in
Tunis een Memorandum of Understanding (MoU). Het MoU gaat over de implementatie van het
comprehensive partnership package voor Tunesié, dat door de Commissie en Tunesié werd
aangekondigd op 11 juni jl.3 De volledige tekst van het MoU is publiekelijk toegankelijk.* De
details van het onderliggende comprehensive partnership package waren reeds openbaar.>

Het MoU en de daarin door de Commissie en Tunesié gemaakte afspraken hebben geen juridisch
bindend karakter. Het betreft een politieke overeenkomst en daarmee wederzijds politiek
commitment van de EU en Tunesié aan de afspraken die zijn gemaakt. Het MoU volgt uit een reeks
van EU-bezoeken aan Tunesié de afgelopen maanden. Het markeert de wens van beide partijen
om hun strategische partnerschap te versterken en om de nodige stappen te zetten voor het
herstellen van macro-economisch evenwicht in Tunesié. Het MoU omvat de vijf pijlers van het
comprehensive partnership package: macro-economische stabiliteit, handel en investeringen (in
landbouw, circulaire economie, digitalisering en luchtvervoer), groene energietransitie, people-to-
people contacten en migratie.

Macro-economische stabiliteit

Ten aanzien van macro-economische stabiliteit staat in het MoU dat de EU, conform relevante
regelgeving en besluitvorming, Tunesié zal helpen bij inspanningen om economische groei te
stimuleren, met als doel de totstandkoming van een duurzaam en inclusief ontwikkelingsmodel.

3 The European Union and Tunisia agreed to work together on a comprehensive partnership package (europa.eu):
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/european-union-and-tunisia-agreed-work-together-comprehensive-
partnership-package-2023-06-11 en

4 Mémorandum d'entente UE-Tunisie (europa.eu): https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3887

5 EU comprehensive partnership package with Tunesia (europa.eu):
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_23 3205
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Besprekingen over passend beleid dat hiertoe bijdraagt, waaronder door Tunesié aangedragen
sociaaleconomische hervormingen, worden hervat in het derde kwartaal van 2023. De EU zal deze
hervormingen ondersteunen, met name door het uitkeren van begrotingssteun.®

Economie en handel

Met betrekking tot economie en handel is in het MoU onder andere opgenomen dat EU en Tunesié
zullen streven naar versterkte samenwerking op de totstandkoming van een gunstig en
aantrekkelijk ondernemingsklimaat en investeringen in duurzame ontwikkeling. Daarnaast zullen
EU en Tunesié streven naar maatregelen om het handels- en investeringsraamwerk tussen de EU
en Tunesié te moderniseren en om markttoegang te verbeteren. Ook zullen de EU en Tunesié
mogelijkheden verkennen voor investeringen vanuit het Europees Fonds voor Duurzame
Ontwikkeling (EFSD+) voor publieke en private projecten op het gebied van
concurrentievermogen, private sector ontwikkeling, markttoegang, toegang tot financiering,
duurzame landbouw en watermanagement, circulaire economie, groene waterstof en de integratie
van waardeketens in strategische sectoren met exportpotentieel.

Groene energietransitie

Ten aanzien van groene energietransitie staat in het MoU onder andere dat de EU en Tunesié
zullen werken aan het sluiten van een strategisch partnerschap op de productie van duurzame
energie ter bevordering van energiezekerheid, werkgelegenheid en duurzaamheid. Daarnaast zal
de EU Tunesié ondersteunen bij het uitvoeren van Tunesische toezeggingen in het kader van het
Parijsakkoord. De twee partijen zijn het eens dat het vergroten van de productie- en
exportcapaciteit van duurzame energie van Tunesié grootschalige inzet vergt van gerichte
financiéle instrumenten, vergezeld van passende hervormingen die een transparant, stabiel en
voorspelbaar kader van regelgeving creéren.

People-to-people contacten

Op de zogenaamde people-to-people contacten staat in het MoU onder andere dat de EU en
Tunesié zullen blijven samenwerken op versterking van het maatschappelijk middenveld en ter het
bevorderen van culturele, wetenschappelijke en technische uitwisselingen. Daartoe zal de EU
overwegen additionele steun beschikbaar te stellen voor technisch beroepsonderwijs, maar ook
bezien hoe meer kan worden samengewerkt op onderwijs, onderzoek en innovatie, onder andere
via bestaande programma’s zoals Horizon Europe, Erasmus+ en Europe Créative.

Tevens streeft de EU ernaar om inspanningen voort te zetten om de praktijken van lidstaten beter
te harmoniseren op het gebied van Schengenvisumverlening door EU-lidstaten.

Migratie en mobiliteit

De Commissie en Tunesié hebben op migratiegebied” in het MoU opgenomen dat migratie en
ontwikkeling (het adresseren van grondoorzaken van migratie) in samenhang met elkaar worden
bekeken. Daartoe is afgesproken dat de EU en Tunesié duurzame ontwikkeling en werkgelegenheid
zullen bevorderen in kwetsbare gebieden in Tunesié met een hoog migratiepotentieel. Daarbij is in
het MoU opgenomen dat afspraken in lijn moeten zijn met internationaal recht. De Commissie en
Tunesié hebben in het MoU in het kader van de migratie-steun® afgesproken dat zij nauwer gaan
samenwerken op de aanpak van mensensmokkel- en handel, het verbeteren van
migratiemanagement in Tunesié inclusief de terugkeer van migranten uit Tunesié naar hun landen
van herkomst, verbeterd grensmanagement inclusief versterking van de Search and Rescue
capaciteit van Tunesié, terugkeer vanuit de EU naar Tunesié&, herintegratie, en het bevorderen van
legale migratieroutes op alle opleidingsniveaus, met inbegrip van seizoensgebonden
werkgelegenheid. Daarnaast werd in het MoU afgesproken om visumverlening te vergemakkelijken
door het verminderen van vertragingen, kosten en administratieve procedures. Terugkeer van

6 Op 11 juni jl. is het comprehensive partnership package aangekondigd, waarin is opgenomen dat de EU tot 150 miljoen euro
begrotingssteun zou verlenen in 2023. Zie: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS 23 3205

7 Zoals reeds aan uw Kamer gemeld in beantwoording van het schriftelijk overleg over de geannoteerde agenda informele JBZ-
Raad van 20 en 21 juli 2023 (migratieonderwerpen) d.d. 21 juli 2023 (Kamerstuk 32317, nr. 847)

8 Op 11 juni jl. is het comprehensive partnership package aangekondigd, waarin is opgenomen dat de EU tot 105 miljoen euro
migratie-steun zou verlenen in 2023. Zie: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS 23 3205

Paginad4van9


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_23_3205
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_23_3205

niet-Tunesische migranten vanuit Europa is geen onderdeel van de gemaakte afspraken. In het
MoU herhaalt Tunesié het standpunt dat het geen vestigingsland is voor irreguliere migranten. Ook
is op verzoek van Tunesié opgenomen dat zij alleen controle uitoefenen over de eigen grenzen.

Binnen de Raad was er brede steun voor het MoU, waarbij lidstaten benadrukten dat de
prerogatieven van de Raad moeten worden gewaarborgd bij het onderhandelen en ondertekenen
van dergelijke afspraken.

Appreciatie
Nederland onderstreept, ook in het kader van versterkt engagement, het strategisch belang van

gelijkwaardige partnerschappen met de landen van het Zuidelijk Nabuurschap, gezien de gedeelde
belangen zoals politieke en economische stabiliteit, energie- en voedselzekerheid, en gezien
wederzijdse uitdagingen op het tegengaan van irreguliere migratie.® Nederland verwelkomt in deze
context de zogenaamde whole-of-Commission benadering die de Commissie hanteert ten aanzien
van de uitdagingen in Tunesié en het MoU dat de Commissie en Tunesié zijn overeengekomen.

De inhoud van het comprehensive partnership package apprecieert Nederland als volgt. Nederland
benadrukt het belang van de pijler macro-economische stabiliteit. Nederland draagt doorlopend
het belang uit van macro-economische stabiliteit in Tunesié. In het MoU is geen referentie
opgenomen aan de eerder genoemde mogelijkheid van Europese macro-financiéle bijstand 900
miljoen euro opgenomen.1? Nederland benadrukt dat een akkoord met het IMF, zoals gebruikelijk,
randvoorwaardelijk is voor macro-financiéle bijstand voor Tunesié vanuit de EU. Nederland
verwelkomt daarnaast de inclusie van de pijlers economie en handel, groene energietransitie en
people-to-people contacten in het comprehensive partnership package. Nederland beziet de
komende voorstellen van de Commissie op deze terreinen.

Aangezien er in de beantwoording van de Kamervragen over de JBZ-Raad van 20-21 juli jl.tt is
verwezen naar een appreciatie van de migratie-afspraken in het MoU in het verslag van de RBZ
van 20 juli, wordt in dit verslag de migratie-pijler van het bredere comprehensive partnership
package uitgebreider geapprecieerd. Voor Nederland vormen brede, duurzame en gelijkwaardige
partnerschappen met partnerlanden, waaronder met Tunesié, een belangrijke bouwsteen voor
veilige, geordende en reguliere migratie. Nederland heeft zich er onder andere via de bijzondere
Europese Raad van februari 2023 voor ingezet dat de Commissie werk maakt van brede
partnerschappen middels een zogenaamde whole-of-government approach. Nederland zal de
Commissie blijven oproepen om een soortgelijke partnerschapsinzet te hanteren voor andere
landen, op basis van gelijkwaardigheid, met oog voor wederzijdse belangen en een op maat
gemaakte aanpak. Dat heeft de minister-president tijdens de Europese Raad van juni jl.
aangedragen, en is hogmaals onder de aandacht gebracht door de staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid tijdens de JBZ-Raad van 20 juli jl. Het belang van het respect voor internationaal recht
dient hier te allen tijde onderdeel van te zijn.

Vanzelfsprekend geldt dat de afspraken binnen internationaalrechtelijke kaders vallen, en met
inachtneming van mensenrechten moeten worden uitgevoerd. Nederland zet zich actief in voor de
noodzakelijke aandacht voor mensenrechten, risicoanalyses en due diligence bij EU-
programmering, onafhankelijke monitoring van derde partijen van door de EU gefinancierde
projecten en degelijke en humane onderschepping, opvang en bescherming van migranten.
Tunesié is gebonden aan verschillende internationale verdragen op het gebied van migratie en
ontheemding. Zo is Tunesié partij bij het VN Vluchtelingenverdrag. Ook is Tunesié aangesloten bij
het Global Compact on Migration en het Global Compact on Refugees. Wetgeving ter
implementatie van deze internationale afspraken is vooralsnog niet doorgevoerd. Nederland hecht
eraan dat hier prioriteit aan wordt gegeven. Zo heeft Nederland recentelijk een programma

9 Zie ook Geannoteerde Agenda voor de Europese Raad van 29 en 30 juni 2023 d.d. 23 juni 2023 (Kamerstuk 21501-20 nr.
1969)

10 press statement by President von der Leyen with Italian Prime Minister Meloni, Dutch Prime Minister Rutte and Tunisian
President Saied: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 23 3201

1 Kamerstuk 32317, nr. 846
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goedgekeurd met UNODC om de Tunesische autoriteiten te ondersteunen bij de implementatie van
wetgevende en beleidskaders op het gebied van mensenhandel en -smokkel, in lijn met
internationale standaarden op het gebied van mensenrechten en bescherming. Het ontwikkelen en
uitvoeren van migratiebeleid en het tegengaan van irreguliere migratie dienen ordelijk en humaan
te verlopen. Het één sluit het ander niet uit. Humaan én robuust grensbeheer is cruciaal. De EU is
daar duidelijk over, ook richting Tunesi€. De minister president heeft in zijn gesprekken met de
Tunesische president het belang benadrukt van de aanpak van smokkelnetwerken om risicovolle
oversteken van de Middellandse Zee te voorkomen, en de noodzaak genoemd van humane opvang
en bescherming in Tunesié.

Nederland blijft zich daarnaast onverminderd inzetten in Tunesié met een uitgebreid bilateraal
programma gericht op het stimuleren van economische ontwikkeling en werkgelegenheid en
versterking van de rechtstaat. Hiermee dragen we bij aan verbetering van de sociaaleconomische
situatie en het aanpakken van grondoorzaken van irreguliere migratie en instabiliteit. Nederland
zal voorts blijven oproepen tot en inzetten op het verbeteren van migratie-management in
Tunesié, op gebied van grensbeheer en opsporings- en reddingsoperaties op zee (Search and
Rescue, SAR), opvang, terugkeer, bescherming van migranten en de aanpak van mensensmokkel-
en handel. Nederland verwacht van Tunesié concrete hervormingen voor de EU-steun op o.a. het
gebied van migratie aan Tunesische zijde en draagt deze boodschap ook uit in Europees verband.

Tot slot, is versterkte politieke- en beleidsdialoog in het kader van de EU-Tunesié Associatieraad
geen onderdeel van het MoU maar maakte dit wel onderdeel uit van de besprekingen met Tunesié.
De Europese Commissie en Tunesié hebben besproken dat deze dialoog in het najaar moet worden
hervat. De associatieraad biedt een kans om over de gehele breedte van de EU-Tunesié relatie te
spreken en om politieke en institutionele vraagstukken te adresseren, waaronder op het vlak van
democratie, mensenrechten en rechtsstaat. Nederland blijft, ook in EU-verband, het belang
benadrukken van een brede dialoog met Tunesié en benadrukt daarom het belang van het
hervatten van de Associatieraad over de gehele breedte van het strategische partnerschap met
Tunesié.

Het is wat Nederland betreft nu aan de Commissie om initiatief te nemen richting implementatie
van het MoU, met inachtneming van de in de verdragen neergelegde procedures. Ook verwacht
Nederland dat de Commissie het commitment van Tunesié aan de afspraken in kaart brengt en
indien nodig de Raad hierover informeert. Uw Kamer zal, zodra nadere informatie kan worden
gegeven over vormgeving en voorwaarden van de EU-steun en eventuele budgettaire gevolgen
voor de Nederlandse begroting, nader worden geinformeerd over de voortgang en implementatie
van het MoU.

Klimaatdiplomatie
De Raad verwelkomde een non-paper over klimaatdiplomatie van de Group of Friends for an
Ambitious EU Climate Diplomacy dat mede door Nederland wordt ondersteund.!?

Overig

Ontbijt met Volker Tiirk, de Hoge Commissaris voor de Mensenrechten van de Verenigde Naties

De Raad sprak met de Hoge Commissaris voor de Mensenrechten van de Verenigde Naties over de
staat van mensenrechten in de wereld. De EU speelt volgens de Hoge Commissaris een belangrijke
rol op het gebied van mensenrechten, onder meer als grootste donor. Echter, in het jaar waarin de
Universele Verklaring van de Rechten van de Mens 75 jaar bestaat, staan mensenrechten
wereldwijd steeds verder onder druk. Volgens de Hoge Commissaris liggen niet alleen de
geopolitieke polarisatie maar ook de opkomst van autocratische regimes hieraan ten grondslag.
Engagement met een brede groep invloedrijke landen in de wereld is daarom essentieel om te
voorkomen dat het onjuiste frame dat mensenrechten enkel westerse waarden zijn gaat

12 Zie Nederlandse inzet t.a.v. klimaatdiplomatie o.a. in geannoteerde agenda Raad Buitenlandse Zaken 20 februari 2023 d.d.
10 februari 2023 (Kamerstuk 21501-02, nr. 2605)
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overheersen. Hierbij is het van belang om de brede benadering van mensenrechten te hanteren en
naast inzet op burgerlijke en politieke rechten ook op culturele, economische en sociale rechten in
te zetten. De Raad sprak tevens over het structurele financieringstekort van het Kantoor van de
Hoge Commissaris van de Mensenrechten (OHCHR) en het belang van de aanwezigheid van
OHCHR op landenniveau voor het monitoren, versterken en beschermen van mensenrechten. Wat
betreft accountability gaf de Hoge Commissaris aan de mechanismen hiervoor te willen versterken
en te willen werken aan een permanent mechanisme voor onderzoek.

Raadsconclusies EU prioriteiten AVVN

De Raad nam raadsconclusies aan met EU prioriteiten voor de aankomende 78¢ zitting van de
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties (AVVN). De conclusies benadrukken
multilateralisme als fundamenteel principe van de EU en gaan in op een reeks crises waar de
wereld mee te maken heeft waaronder de Russische oorlog tegen Oekraine, de situatie in de
Sahel, en andere delen van het Afrikaanse continent. Ook worden klimaat, voedselzekerheid,
ondermijning van democratie en mensenrechten, cyber dreigingen, terrorisme en gewelddadig
extremisme, gebrekkige vooruitgang op de Sustainable Development Goals (SDG’s) als crises
aangemerkt. De EU ziet het als gezamenlijke opdracht van VN Lidstaten om deze crises het hoofd
te bieden en richt zich op het behouden en versterken van de multilaterale wereldorde en een
effectieve en adequaat gefinancierde VN. De EU zich tijdens de 78¢ zitting van de AVVN richten op
het versnellen van vooruitgang op de SDG's, het versterken van global governance en het verder
bouwen aan partnerschappen.

Sanctieregime Iran

De Raad heeft het exportbeleid richting Iran verder aangescherpt om tegen te gaan dat EU-
onderdelen in dodelijke Iraanse drones terechtkomen. Dit nieuwe EU-sanctieregime is een
consequentie van Iraanse militaire steun aan Rusland. Sancties kunnen eenieder treffen die
militaire steun aan Rusland en diens verwoestende oorlog in Oekraine levert. Tevens plaatst de EU
zes extra personen op de sanctielijst die verantwoordelijk zijn voor de ontwikkeling en inzet van
Iraans wapentuig dat een transnationale dreiging vormt. Bestuurders van dronefabrikanten in Iran
worden gelist, alsook een IRGC commandant die vanuit Syrié een Iraans
wapenontwikkelprogramma leidt. Het Syrische regime is een belangrijke bondgenoot van zowel
Iran als Rusland.

Sanctieregime Haiti

De Raad nam op 28 juli een EU-sanctieregime gericht op de situatie in Haiti aan. Hierin zal de
Raad de VN-criteria voor het sanctioneren van personen en entiteiten verantwoordelijk voor
bendegeweld en regionale destabilisatie overnemen. Ook is een anti-corruptiecriterium
toegevoegd.

Overige sanctiemaatregelen

De Raad nam tevens twee sanctiepakketten aan onder het EU-mensenrechtensanctieregime. Een
pakket richt zich op personen en entiteiten verantwoordelijk voor grootschalige
mensenrechtenschendingen in Rusland, waaronder de veroordeling en slechte behandeling van
oppositiepolitici Aleksej Navalny en Vladimir Kara-Murza. Ook omvat dit pakket sanctievoorstellen
gelieerd aan de inzet van gezichtsherkenningssoftware voor de opsporing van personen die
vervolgd worden om politieke redenen. Volgend op een eerste sanctiepakket tijdens Internationale
Vrouwendag op 8 maart jl., nam de Raad daarnaast een tweede pakket aan op seksueel geweld en
grootschalige schendingen van vrouwenrechten. Dit pakket bevat oplijstingen gerelateerd aan de
situatie in Afghanistan, Russische agressie in Oekraine, Zuid-Sudan en de Centraal Afrikaanse
Republiek. De Raad nam tevens een zevende pakket sanctiepakket aan naar aanleiding van de
aanhoudende grove mensenrechtenschendingen die het leger in Myanmar pleegt tegen de eigen
burgerbevolking. Er zijn zes individuen en één entiteit toegevoegd aan de EU-sanctielijst.

Mandaat EU-VS Grondstoffenakkoord

Pagina7van9



Tijdens de RBZ heeft de Raad ingestemd met het mandaat voor een EU-VS grondstoffenakkoord.
Het voorstel voor het mandaat is op 14 juni jl. met de Raad gedeeld. Uw Kamer is op 30 juni jl.
per brief over de Nederlandse positie geinformeerd.13 Mede op aangeven van Nederland is in de
herziene versie van het mandaat opgenomen dat een EU-VS grondstoffenakkoord in lijn moet zijn
met de doelstellingen van de EU Critical Raw Materials Act en de EU Battery Alliance. Nu de Raad
het mandaat heeft goedgekeurd, zal de Commissie namens de EU onderhandelen met de VS over
een grondstoffenakkoord. Indien deze onderhandelingen vervolgens leiden tot een akkoord op
onderhandelaarsniveau, zal de Commissie dit resultaat ter goedkeuring aan de Raad voorleggen.

EU-CELAC Top

Op 17 en 18 juli jl. vond de EU-CELAC (Gemeenschap van Latijns-Amerikaanse en Caraibische
Staten) top plaats in Brussel op niveau staatshoofden en regeringsleiders. Er was een hoge
opkomst aan zowel EU als CELAC zijde. Vanuit Nederland nam de minister-president deel aan de
top. De top was een prioriteit voor het Spaans EU-voorzitterschap en moet gezien worden tegen
de achtergrond van versterkt engagement vanuit de EU. De top diende een basis te leggen voor
een diepgaand en gemoderniseerd partnerschap met de regio. Voorafgaand aan de top vond een
dialoog plaats tussen het maatschappelijk middenveld van beide regio’s, een ronde tafel voor het
bedrijfsleven en een minitop tussen de EU en Caraibische landen.

Op maandag 17 juli werd de top geopend met een plenaire sessie. Vanuit de EU spraken EC
voorzitter Von der Leyen, voorzitter van de Europese Raad Michel, en de Spaanse premier Sanchez
(VZS EU). Vanuit de CELAC spraken premier Consalves (Sint Vincent en de Grenadines en thans
voorzitter CELAC), president Fernandez (Argentinié, voormalig voorzitter CELAC), president Castro
(Honduras, toekomstig voorzitter CELAC) en president Lula (Brazili€). Er bestond een wederzijdse
behoefte aan het versterken en verdiepen van de relatie. Onderwerpen die veelal aan bod kwamen
waren de Russische agressieoorlog tegen Oekraine, inclusief de gevolgen voor de wereldwijze
voedsel- en energievoorziening, duurzame handel en investeringen, handelsakkoorden,
grondstoffen, klimaatverandering en ontbossing, het tegengaan van transnationale georganiseerde
criminaliteit, de erkenning van het slavernijverleden, de digitale transitie, post-pandemic recovery,
Haiti, mensenrechten en democratie, rule-of-law en de Global Gateway. In de avond volgde een
informeel diner.

Op dinsdag 18 juli vond een plenaire sessie plaats. De minister-president onderstreepte tijdens de
plenaire sessie het belang van het verbreden en verdiepen van de relaties tussen de EU en Latijns-
Amerika en de Cariben. Tevens vroeg de minister-president in zijn interventie aandacht voor
versterkte samenwerking bij de bestrijding van de internationale georganiseerde misdaad en voor
steun aan Oekraine. Verder benadrukte hij dat het Koninkrijk, als buurland in de regio, de sterke
relatie waardeert en sprak hij steun uit voor het vaker en structureler samenkomen in bi-regionaal
verband. De dag werd afgesloten met een informele werklunch.

De EU en CELAC hebben een gemeenschappelijke verklaring uitgebracht!4, met uitzondering van
één land vanwege één paragraaf. Ook maakte Commissie voorzitter Ursula Von der Leyen het
(voorlopige) bedrag van de Global Gateway Investment Agenda (GGIA) voor de LAC-regio bekend:
EUR 45 mid. en ongeveer 135 projecten in de periode tot 2027. Verder werden partnerschappen
afgesloten over grondstoffen met Chili en Uruguay, nadat in juni al een grondstoffenpartnerschap
met Argentinié overeen was gekomen. Ook is er een gezamenlijke verklaring op het terrein van
digitalisering overeengekomen. Tot slot spraken de EU en CELAC af één keer per twee jaar bij
elkaar te komen. Colombia kondigde aan de volgende EU-CELAC top in 2025 te zullen hosten.

Akkoord Post-Cotonou verdrag
En marge van de EU-CELAC Top bereikte de EU een akkoord over het Raadsbesluit tot
ondertekening en (gedeeltelijke) voorlopige toepassing van het Post-Cotonou verdrag. De Raad

13 Kamerstuk 21501-02, nr. 2691
14 Zie Declaration of the EU-CELAC Summit 2023 (europa.eu):
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 23 3924
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heeft dit besluit tijdens de RBZ van 20 juli jl. formeel vastgesteld. De hoofdonderhandelaars van
de EU en de leden van de Organisatie van Staten in Afrika, het Caribisch Gebied en de Stille
Oceaan (hierna: de ACP) bereikten reeds op 3 december 2020 een voorlopig politiek akkoord over
deze Partnerschapsovereenkomst. Op 15 april 2021 werd de tekst door de onderhandelaars
geparafeerd.!> Het ontbrak echter tot 18 juli jl. aan de vereiste unanimiteit in de Raad om in te
stemmen met het Raadsbesluit ter ondertekening en (gedeeltelijke) voorlopige toepassing van het
verdrag. En marge van de EU-CELAC top werd een akkoord bereikt met de laatste EU-lidstaat die
nog niet had ingestemd. Uw Kamer werd op 4 juli jl. in de beslisnota bij het overzicht ‘lijsten van
verdragen in voorbereiding’ geinformeerd over de laatste stand van zaken van dit verdrag.!® Na
ondertekening van het verdrag door Nederland, voorzien in het najaar van 2023, zal het verdrag
uiteindelijk ter goedkeuring aan uw Kamer worden voorgelegd.

Non-paper Open Strategische Autonomie

Tevens bieden de minister van Buitenlandse Zaken, de minister van Economische Zaken en de
minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking bijgaand non-paper over open
strategische autonomie van de EU aan uw Kamer aan. Het non-paper is op initiatief van Nederland
en mede namens Belgi€, Finland, Portugal en Slowakije in Brussel en de Europese hoofdsteden
verspreid. Met het non-paper wil Nederland richting geven aan de discussie over de open
strategische autonomie van de EU langs de drie pijlers waarover uw Kamer in de Kamerbrief Open
Strategische Autonomie van 8 november 2022 werd geinformeerd.!”

15 Zie Kabinetsappreciatie van het Post-Cotonou verdrag d.d. 2 juni 2021 (Kamerstuk 22112 nr. 3136)
16 Zie Kamerstuk 23530, nr. 142
17 Zie Kamerstuk 35982, nr. 9
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Joint Non-paper on Open Strategic Autonomy of the EU
Belgium, Finland, the Netherlands, Portugal and Slovakia

Introduction

1.

A geopolitically fragmented world demands a strong and resilient Union that is able to
safeguard and promote its core interests, strive for a rules-based, open and interconnected
economy and champion multilateralism and international cooperation. The concept of open
strategic autonomy (OSA) was introduced to achieve just that.

The EU must be able to respond to global challenges related to, inter alia, climate change,
high-risk strategic dependencies on raw materials, energy, medicines, and strategic
technologies, as well as to military, cyber and hybrid threats.

The open strategic autonomy of the European Union stands for its ability to safeguard public
interests and to be resilient in an interconnected world, in collaboration with international
partners and on the basis of its own insights and choices.

Belgium, Finland, the Netherlands, Portugal and Slovakia commend the Spanish Presidency for
putting open strategic autonomy on top of the agenda and look forward to upcoming high-level
discussions.

Building on recent discussions and publications (such as the CIONs Joint Communication on
economic security) this non-paper aims to A) provide a clear and comprehensive framework
for OSA; B) identify policy areas that require increased attention; and C) propose a
governance structure, allowing the EU to increase its capacity for action in an efficient and
effective manner.

In view of current and future challenges, in pursuit of a stronger and more resilient Union, it is
important to promote the development of a general framework of OSA. This will serve to i)
structure the EU debate on OSA; ii) give direction to our joint efforts ; iii) enable stocktaking
of our progress; iv) challenge us to set and attain goals.

We envisage a model that consists of three mutually reinforcing lines of effort: 1) structurally
reinforcing the political-economic foundations of the EU; 2) mitigating the risks associated with
strategic dependencies; and 3) expanding the EU’s capacity for geopolitical action.

Open StrategicAAutonomy
1 2 3

\

Reinforcing the EU’s Mitigating high-risk Expanding the EU’s
political-economic strategic dependences capacity for
foundations geopolitical action

Reinforcing the political-economic foundations of the EU

A strong single market is the foundation of a resilient Union. Preserving its integrity and
ensuring participation by SME are paramount. Taking OSA into account in our policy making
allows us to ensure an open economy, whilst applying protective measures where necessary,
thus future-proofing our policy to limit the risks of future strategic dependencies. Facilitating
better access to funding will further strengthen our efforts to build a more resilient union.

1) A strong single market and level playing field: An open, sustainable, inclusive and fair
single market fosters the EU’s competitiveness and its capacity to innovate. We call on the
Commission to provide a better overview of the state of play of the single market. To this end,
the Commission should examine unsatisfactory progress and obstacles to further integration.
This contributes to improving the governance, functioning and further integration of the single
market, especially in the services sector, through input for actions that enable European
businesses and SME to grow. Striving for maximum harmonization in the implementation of
the European regulatory framework on the single market will further aid in removing
unjustified barriers. Political commitment is required to successfully address unjustified
barriers to free movement, among others in all fourteen industrial ecosystems and services, to
enforce single market rules and to increase its resilience, also in times of crises. Examples of
possible areas where addressing unjustified barriers could be investigated are territorial supply
constraints, labeling and packaging and charging station metrology. A strong single market
demands strong and secure infrastructure and interconnections, be it in transport, energy or
telecommunications.
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2) A fair social Europe: Fostering upward social and economic convergence and a level
playing field is essential. This requires that we ensure equal opportunities, invest in upskilling
and reskilling our workforce, and in our ability to attract and retain highly skilled workers.

3) A sustainable, net-zero Europe: An ambitious environmental and climate policy should
remain our goal and can contribute to Europe’s open strategic autonomy.

4) Capital Market and Banking Union: We call upon the Commission to make progress with
deepening the Capital Market Union and the mobilization of private capital for investments in
e.g. the sustainable and digital transition. Priority should be given to more local development
and participation of investors, including institutional investors such as pension funds and
businesses, supervisory convergence decreasing fragmentation and protecting consumers.
Furthermore, we call upon the Commission to promote solutions to allow the completion of the
Banking Union.

5) Excellence in Research and Innovation: Considering that knowledge is crucial for
working on a future-proof economy and society, we should strive to meet the public and
private expenditure goal of spending 3% of the GDP on Research and Development. More
European collaboration and an attractive business and investment climate on the basis of
reduced barriers to start-ups and scale-ups as well as harmonized rules and reporting
obligations would be conducive to reaching excellence in innovation. Particular focus should be
given to investments in the field of sensitive emerging, digital and green technologies to boost
an open, competitive and resilient economy.

2. Mitigating high-risk strategic dependencies and safequarding economic security

Impending or existing strategic dependencies require additional policies to mitigate specific risks.
The Critical Raw Materials Act, Net Zero Industry Act and the EU Chips Act are important steps,
as is moving towards a more circular economy. Similarly, trade agreements that facilitate
diversification and Important Projects of Common European Interest (IPCEI) are essential
instruments to mitigate high-risk strategic dependencies. Instruments such as the IPCEI should
be used in a proportionate manner and should address a limited number of the Union’s strategic
objectives and challenges. IPCEI should fit the aims of OSA and not compromise the integrity of
the single market.

1) Technological Leadership: We need a comprehensive EU Technology Strategy to ensure a
coordinated approach and coherent policies towards achieving technological leadership. It is of
crucial importance to be a frontrunner on certain technologies. We can achieve this through
excellence in research and innovation and by promoting technology transfer to the market and
scale-up. The strategy should contribute to a more systematic and strategic approach to
industrial policy and focus on technologies determined by the following considerations: 1)
(national) economic security; 2) EU’s position in the global ecosystem; 3) earning capacity and
4) societal and environmental challenges. Ethical principles and human rights should also be
considered, strengthening the EU’s worldwide norm-setting influence. Also, it should have a
strong international focus, leveraging the EU’s position in global technology development,
building on the foundation of 2022 Council conclusion on the EU’s Digital Diplomacy. The strategy
should also be based on engagement with academia, civil society and industry, benefitting from
the EU’s strong research communities on new technologies.

2) Mitigating high-risk strategic dependencies: Building on the Spanish-led Strategic
Foresight (OSA-)project, we call upon the Commission to take on a stronger coordinating role in
streamlining the efforts of MS and developing a shared analysis framework to identify and
mitigate dependencies in crucial sectors through diversifying suppliers and developing recycling
and substitution. It is necessary to take further steps to strengthen the extraction of critical and
strategic raw materials in Europe, as well as sustainable refining capacity - in accordance with
the CRMA. Our aim is for the EU to achieve a high degree of resilience to potential external
shocks, resulting in shortages of key resources (energy, raw materials, technology, food,
medicines, infrastructure). Ensuring solidarity and coordination in crisis situations is also crucial.
3) EU Economic Security: The Joint Communication An EU approach to enhance economic
security serves as a good basis for discussion; its three pillars (3Ps: promote, protect and
partners) are vital for open strategic autonomy. The EU is as strong as its weakest link. This
means that EU cooperation on economic security should include closer coordination between MS
on inbound FDI screening and export control measures, as well as on countering unwanted
knowledge transfer. Moreover, adequate policy on knowledge security should be a precondition
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when applying for EU funding. At the same time we must also ensure that the EU remains open
to the world and continues to develop strong trade relations, taking into account social and
environmental standards. Extending the EU trade agreements network will contribute to the
resilience of our economy. A process to be framed by the multilateral rules-based international
system, with a reformed WTO at its core.

3. Expanding the EU’s capacity for geopolitical action

The EU must be able to act swiftly and decisively to respond to external challenges and
opportunities. The EU should translate its economic strength into diplomatic and geopolitical
clout, to protect and promote its interests and values. The Anti-Coercion instrument is a good
example of deepening our toolbox to this end. Importantly, stronger EU capacity for
geopolitical action will also allow the EU to be a better partner for international partners such
as the USA and other allies.

1) A more decisive Union: Improving the effectiveness of the Union’s Common Foreign and
Security Policy (CFSP) is a necessary step to expand the EU’s capacity for geopolitical action.
This requires inter alia strengthening our decision-making processes.

2) More effectiveness of sanctions: Effective use of sanctions will reinforce the EU’s
capacity to translate economic weight into geopolitical influence. In order to do this sound
coordination, analysis and strict implementation is required. We call for a shift in resources to
significantly increase EU capacity focused on sanctions circumvention. Within the institutions, a
platform should be created for common analysis on trade flows and individual cases of
circumvention, enabling a coordinated response and increasing the EU’s international standing
vis-a-vis third states and economic operators.

3) Stronger defence cooperation: Stronger geopolitical action requires stronger defence
cooperation on crisis management, resilience and the development and joint procurement of
defence capabilities, as set out in the Strategic Compass. The EU has taken a pro-active role in
providing Ukraine with military support and is ramping up the production capacity of its
defence industry. A Europe that shoulders its responsibilities in the area of defence will
strengthen NATO. Our policies should focus on the EU and NATO being mutually reinforcing,
focusing on their added value, and building on comparative strengths. In this light,
defenceindustrial cooperation with NATO allies and other like-minded partners, should be
pursued. EUNATO cooperation needs to be further deepened and broadened, at political level
(joint highlevel meetings and statements), through institutional cooperation (including PSC-
NAC meeting) and through a Roadmap that operationalises cooperation across the board
(including on climate, hybrid, resilience and critical infrastructure).

4) Strategic partnerships to deepen engagement with third countries: As highlighted
within the European Union Global Strategy, a MS or group of MS should spearhead
partnerships - including on raw materials -, under the responsibility of the Council, capitalizing
on the diversity of MS relationships with third countries. Strategic partnerships with third
countries on an equal footing should enable the EU to serve its core interests, such as
diversifying sources of supplies for critical raw materials, while also serving third countries’
interests. Crucially, tangible implementation of collective initiatives such as Global Gateway
should enable these partnerships. Commitments on sustainability and a level playing field
remain of utmost importance.

5) Promoting Diplomatic Solidarity: Member States should develop an EU Solidarity
Playbook which would coordinate, streamline and accelerate a unified diplomatic response to
all forms of coercion at an early stage. This would allow the EU and its MS to demonstrate
solidarity with targeted MS. The playbook should not be country-specific and facilitate
coordinated and coherent diplomatic responses to coercive behavior.

. Governance

The EU’s agenda on open strategic autonomy does not consist of one specific policy area, but
rather of a multitude of interconnected policy areas that all take into account strategic
considerations. Therefore, creating an effective EU-governance structure is key.

The responsibility of spearheading the Union’s open strategic autonomy should be explicitly
included in the portfolio of an executive vice-president. This entails coordinating the EU’s policy
areas relevant to the EU’s global competitiveness and economic resilience, while maintaining
an open economy. The establishment of an inter-DG coordination structure for global
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competitiveness and resilience, with participation of EEAS, would facilitate geopolitically
attuned outcomes.
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