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Voorwoord

Het jaar 2020 is een turbulent jaar geweest. Nederland werd geconfronteerd met COVID-19, die
ook een grote impact had op de staatsdeelnemingen. Dit Jaarverslag Beheer Staatsdeelnemin-
gen laat zien hoe de staatsdeelnemingen deze crisis in 2020 hebben doorstaan. Het verslag
belicht verder de prestaties van de staatsdeelnemingen en geeft een overzicht van hoe de staat
zijn rol als aandeelhouder heeft vervuld.

De impact van de crisis raakt aan alle facetten van staatsdeelnemingen: de werknemers, klanten
en leveranciers, maar ook aan de taak om de publieke belangen van Nederland te borgen. Zo zag
NS de reizigersaantallen dalen met grotendeels lege treinen tot gevolg, stond het merendeel van
de vloot van Air France-KLM aan de grond en bleven de deuren van Holland Casino een groot
deel van het jaar gesloten.

Ondanks de grote uitdagingen en economische impact als gevolg van COVID-19, zijn er ook mooie
prestaties neergezet door de deelnemingen. Zo toonden BNG Bank en NWB Bank opnieuw dat
publieke instellingen zoals woningcorporaties en waterschappen ook in moeilijke tijden op hen
kunnen rekenen voor financieringen. Dit geldt ook voor FMO, die in deze tijd haar klanten in
ontwikkelingslanden heeft geholpen door (nood)kredieten te verstrekken. Daarnaast is dankzij de
inzet van Gasunie en TenneT de levering van energie verzekerd gebleven en wordt er hard
gewerkt om dit in de toekomst te kunnen blijven doen. Ondanks de COVID-19 beperkingen was
ook Havenbedrijf Rotterdam volledig operationeel. Andere mooie mijlpalen in 2020 zijn de
eerste investeringen die Invest-NL heeft gedaan voor een duurzamer Nederland. De staatsdeel-
nemingen leveren een onverminderde bijdrage aan Nederland, ook in deze moeilijke tijd.

Om te blijven bijdragen aan de toekomst van Nederland, hecht ik in mijn rol als aandeelhouder
veel waarde aan goed ondernemingsbestuur en maatschappelijk verantwoord ondernemen
(MVO) bij de staatsdeelnemingen. Thema’s als duurzaamheid, diversiteit en transparantie vind ik
belangrijk. In het jaarverslag kunt u teruglezen dat de staatsdeelnemingen hier volop mee bezig
zijn. Zo blijft het percentage vrouwelijke commissarissen bij staatsdeelnemingen toenemen en
variéren de initiatieven op het gebied van duurzaamheid van het terugdringen van niet-
recyclebaar afval tot de voorbereidingen voor het aanleggen van een landelijk transportnet voor
waterstof. Gezien het belang van deze thema’s is in dit jaarverslag een nieuwe, uitgebreide
rapportage opgenomen over de naleving van de Corporate Governance Code en presenteren de
staatsdeelnemingen concrete MVO-doelstellingen.

Ten slotte wil ik de medewerkers, bestuurders en commissarissen van de staatsdeelnemingen

van harte bedanken voor hun inzet in dit crisisjaar. Ik heb er vertrouwen in dat we deze crisis
gezamenlijk zo goed als mogelijk zullen doorstaan.

Wopke Hoekstra
Minister van Financién
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Staatsdeelnemingen 2020

Aandeel 100% Aandeel 100%

Omzet €6.601 min. Omzet € 168 min.

De staatssecretaris van Infrastruc- In 2020 werd het vijftigjarig

tuur & Waterstaat heeft in 2020 jubileum van het Verdrag van
besloten om de nieuwe concessie Almelo gevierd, dat aan de basis
voor het hoofdrailnet na 2024 aan staat van de oprichting van Urenco.

NS te gunnen.
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Aandeel 17,2% Aandeel 51%
Omzet € 1.468 min. Omzet €88 min.

NWB Bank heeft voor bijna haar FMO heeft in juli 2020 stilgestaan
volledige kredietportefeuille de CO, bij haar vijftigjarig bestaan.
impact in beeld.
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Thales Invest NL
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Aandeel 1% Aandeel 100%

Omzet €460 min. Omzet €7,5min.

Thales Nederland tekende met Invest-NL heeft in het eerste jaar

Damen in 2020 het grootste van haar bestaan een gecommit-

contract in haar geschiedenis met teerd investeringsvolume bereikt

een waarde van €1,5 miljard voor van € 241 miljoen op een totaal

de ontwikkeling en bouw van vier begroot kapitaal van ca. €1,7

fregatten voor de Duitse marine. miljard.

Aandeel 69,77% Aandeel 99%

Omzet €624 min. Omzet €1.357 min.

Schiphol heeft in 2020 haar Nederlandse Loterij steunt sport, S
strategisch plan voor de jaren gezondheid en cultuur door in 2020 .
2021-2025 genaamd ‘Building back € 45,2 miljoen aan NOC*NSF en

better’ vastgesteld, dat beschrijft €17,2 miljoen aan 18 goede doelen

hoe Schiphol sterker uit de af te dragen.

COVID-19 pandemie wil komen.

De minister van Financién is aandeelhouder van een aantal bedrijven.
Deze bedrijven worden staatsdeelnemingen genoemd. Staatsdeelnemingen
vervullen belangrijke publieke taken. Om de publieke belangen te borgen,
oefent de staat via het aandeelhouderschap invloed uit op de koers van deze
bedrijven. In 2020 hebben de staatsdeelnemingen weer op diverse manieren
bijgedragen aan de publieke belangen. Ze zijn niet weg te denken uit ons
dagelijks leven en uit het Nederlandse landschap.

Jaarverslag Beheer Staatsdeelnemingen 2020 | 4




Air France- KLM

Aandeel 14%
Omzet €11.088 min.

hebben in 2020 voor € 10,4 miljard
aan financiéle steun geboden aan
Air France en KLM in de vorm van

directe leningen en een garantie op

bankleningen

COVRA

Aandeel 100%
Omzet €19 min.

Het nieuwe en het bestaande
gedeelte van het Hoogradioactief
Afval Behandelings-en Opslag
Gebouw (HABOG) zijn inmiddels

> €én geheel geworden, waardoor het
HABOG 35 meter langer is geworden.

Eris 7 meter muur weggezaagd om

Gasunie

Aandeel 100%
Omzet €1.372min.

Over dertig jaar zal Gasunie
hoofdzakelijk waterstof, groen
gas, warmte en CO, vervoeren.

Aandeel 100%
Omzet €333 min.

Tijdens de COVID-19 pandemie
heeft Holland Casino werknemers
uit het hele land gestimuleerd om
gezamenlijk vrijwilligers van onder
meer de Nederlandse Voedselban-
ken te ondersteunen. Tijdens de
sluiting van alle vestigingen van
Holland Casino, meldden
medewerkers zich hier massaal
voor aan.

De Franse en Nederlandse overheid

naar het nieuwe gedeelte te kunnen.
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KLM

Aandeel 5,92%
Omzet €5.120 min.

In het licht van de COVID-19
pandemie speelde KLM in 2020

een belangrijke rol in repatriérings-
vluchten enin het transporteren van
essentiéle medische apparatuur en
beschermingsmiddelen.

BNG Bank

Aandeel 50%
Omzet €4.876 min.

BNG Bank stuurt op het vergroten
van maatschappelijke impact aan de
hand van vier Sustainable
Development Goals: goede
gezondheid en welzijn, duurzame
steden en gemeenschappen,
kwaliteitsonderwijs en betaalbare
duurzame energie.

Aandeel 100%
Omzet €4.450 min.

TenneT heeftin 2020 € 3,4 miljard
euro geinvesteerd in het
hoogspanningsnetin Nederland en
Duitsland.

Havenbedrijf
Rotterdam

Aandeel 29,17%
Omzet €753 min.

De Rotterdamse haven kende

dit jaar een aantal 'primeurs’.

De Ramform Titan (het breedste
schip ter wereld), HMM Rotterdam
(megacontainerschip), Gas Agility
(grootste LNG bunkerschip) en het
LNG aangedreven containerschip
Jacques Saade kwamen de
Rotterdamse haven binnen.
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1 Inleiding

Ondernemingen waarvan de staat aandeelhouder is, vervullen belangrijke publieke taken. Via
het aandeelhouderschap oefent de staat invloed uit op de koers van die ondernemingen om de
publieke belangen te borgen. Dit jaarverslag geeft een overzicht van de verschillende onderne-
mingen waarin de staat aandelen houdt en beschrijft hoe de staat deze aandeelhoudersrol in
2020 heeft vervuld.

Er zijn drie soorten ondernemingen waarvan de staat aandeelhouder is:

1. Staatsdeelnemingen: dit zijn ondernemingen waarbij de rol van de overheid als aandeelhouder
en beleidsmaker zijn gescheiden. Bij deze ondernemingen vervult de minister van Financién
de aandeelhoudersrol.

2. Beleidsdeelnemingen: dit zijn ondernemingen waarbij de rol als aandeelhouder en beleids-
maker (nog) niet van elkaar kunnen worden ontvlochten. Deze ondernemingen zijn in beheer
van beleidsministers.

3. Financiéle instellingen, zoals ABN AMRO en de Volksbank. Deze banken zijn als gevolg van de
financiéle crisis in staatshanden gekomen. NL Financial Investments (NLFI) beheert deze
banken op afstand van het ministerie van Financién.

Dit jaarverslag gaat in op hoe de minister van Financién zijn rol als aandeelhouder heeft inge-
vuld.’ Dit jaarverslag blikt terug op het jaar 2020, dat voor veel ondernemingen door COVID-19
een bewogen jaar is geweest. Het volgende hoofdstuk gaat in op de resultaten die deze onder-
nemingen in 2020 hebben bereikt en hoe zij daarmee hebben bijgedragen aan de publieke
belangen. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de reden dat bedrijven een staatsdeelneming zijn,
of ze permanent of niet-permanent zijn en wordt ingegaan op de evaluatie van het aandeelhou-
derschap. Hoofdstuk g gaat in op goed ondernemingsbestuur, in het bijzonder de statuten, de
toepassing van de Corporate Governance Code, de rol van de aandeelhouder bij benoemingen,
beloningsbeleid en het risicomanagement bij ondernemingen en ten slotte maatschappelijk
verantwoord ondernemen. Daarnaast wordt ingegaan op het beleid ten aanzien van maatschap-
pelijk verantwoord ondernemen. Hoofdstuk 5 belicht de strategie, de belangrijkste investeringen
en de internationale activiteiten van staatsdeelnemingen. Hoofstuk 6 geeft een overzicht van de
financiéle resultaten op hoofdlijnen, zoals de financiéle waarde van de ondernemingen, de
vermogenspositie en het dividend dat de aandeelhouder over 2020 ontving. Meer specifieke
informatie over alle afzonderlijke staatsdeelnemingen is te vinden in hoofdstuk 7, gevolgd door
informatie over de afzonderlijke beleidsdeelnemingen. In hoofdstuk 8 staat een toelichting op
de definities en gebruikte afkortingen.

1 De Nederlandse Investeringsbank voor Ontwikkelingslanden (N10) en SRH bouwen de activiteiten af en ontvouwen tevens
geen nieuwe activiteiten meer. In dit jaarverslag komen NIO en SRH daarom niet aan bod, met uitzondering van de factsheets
in hoofdstuk 7.
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2 Prestaties staatsdeelnemingen 2020

Staatsdeelneming per sector (belang staat der Nederlanden in %)

4 | 70 | IED

Infrastructuur &
Transport

Financiéle
dienstverlening

Energie

* BNG Bank (50%)

* FMO (51%)

* Invest-NL(100%)

* NWB Bank (17,2%)

* Gasunie (100%) e Air France-KLM (14%)

* Havenbedrijf
Rotterdam (29,17%)

* TenneT (100%)

* UCN (100%)
* Nederlandse
Spoorwegen (100%)

* KLM (5,92%)
* Schiphol (69,77%)

Niet-financiéle cijfers

Diversiteit raad van commissarissen

=| |-

Overig

* COVRA (100%)
* Thales (1,0%)

Diversiteit raad van bestuur

Aantal medewerkers (in fte)

2020 'ﬁ;i;i}' — ,i\ 2020 ﬁ‘

128.228 o0 e 449% 56% O

2019 “w» 2019

137.747 33% 67%

Financiéle cijfers (in totalen)

Gemiddelde solvabiliteit Rendement op eigen vermogen

7,3% =
10,8% in2019

Totale activa (miljard)

€ 380,6

€ 356,9 in2019

Winst (miljoenen)

-€ 10.055 **

€ 2.987 in2019

Prestaties staatsdeelnemingen 2020

-36,1%2

7,7% in2019

Eigen vermogen (miljard)

€ 27’9 2020

€ 38,6 in2019

P

36% 64% O
AIA
2019
43% 57%

Gemiddeld uitkeringspercentage
dividend

540/03 2020

24% in2019

Omzet (miljard)

€ 38,8 2020

€ 62,6 in2019

! Rectificatie: in het Jaarverslag Beheer Staatsdeelnemingen 2019 zijn per abuis
een aantal verkeerde getallen opgenomen in deze figuur. Dit is nu
rechtgetrokken, waardoor de cijfers voor 2019 afwijken van de cijfers die
vermeld stonden op pagina 10 van het jaarverslag uit 2019.

2 Verschillende deelnemingen hebben een verlies geleden door de COVID-19

€ 7 1 3 2020 crisis. Dit zorgt dat het gemiddelde rendement op eigen vermogen negatief is.

3 Bij het berekenen van het gemiddelde uitkeringspercentage dividend zijn
alleen de resultaten meegenomen van de staatsdeelnemingen die een positief
resultaat hebben behaald over 2020 (BNG Bank, Gasunie, Havenbedrijf
Rotterdam, Nederlandse Loterij, NWB Bank, TenneT, Thales en UCN).
Dit percentage kan daardoor niet één op één vergeleken worden met 2019.

4 Uitkering van dividend van BNG Bank en NWB Bank is uitgesteld tot
oktober 2021 op aanbeveling van de ECB. Dan dient opnieuw te worden
vastgesteld of uitkering mogelijk en toegestaan is.

Dividend? ontvangen
door staat (miljoenen)

€639 in2019
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Financiéle cijfers 2020
(€ in miljoenen)

Impact COVID-19

Het afgelopen jaar heeft een enorme financiéle impact gehad
op de staatsdeelnemingen. De overheid heeft met behulp van
de NOW-regeling alle bedrijven willen steunen. Nederlandse
staatsdeelnemingen waren gerechtigd om deze steun aan te
vragen als ze hiervoor in aanmerking kwamen. Holland Casino,
KLM en Schiphol hebben dat ook gedaan. NS heeft alleen voor
de stations een aanvraag gedaan, voor het openbaar vervoer is
een aparte regeling gemaakt. In totaal hebben deze deelne-
mingen € 1,7 miljard steun gekregen. Eén van de gevolgen was
dat deze staatsdeelnemingen over 2020 geen dividend hebben
uitgekeerd. Ondanks deze steun hebben deze ondernemingen
een verlies geleden van € 4,5 miljard in 2020 en is het eigen
vermogen met € 4,9 miljard verminderd. Zonder steun zou het
eigen vermogen, volgens een ruwe schatting, ruim € 6 miljard
zijn afgenomen. Voorts hebben alle staatsdeelnemingen
kunnen profiteren van de mogelijkheid van de overheid om de
betaling van belastingen uit te stellen. Ten slotte heeft KLM
ook nog specifieke liquiditeitssteun gekregen in de vorm van
directe leningen en garanties.
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Energie (Gasunie, TenneT, UCN)

38.314

Totale activa
Eigen vermogen

B Totale activa
= Eigen vermogen

5.990

1.059 511

Omzet Winst Dividend

Infrastructuur & Transport
(Air France-KLM, Havenbedrijf Rotterdam, KLM, NS, Schiphol)

53.423

19.066

Totale activa Omzet Dividend

Eigen vermogen

Financiéle d
(BNG Bank, FMO

276.291

ienstverlening
, Invest-NL, NWB Bank)

6.440 90 54

Totale activa
Eigen vermogen

Omzet Winst Dividend

Kansspelen (Holland Casino, Nederlandse Loterij)

1.690

1.058

109 106

Totale activa Omzet Winst Dividend
Eigen vermogen

Prestaties staatsdeelnemingen 2020

Overig (COVRA, Thales)

1.053

Totale activa
Eigen vermogen

479

a8 0

Omzet Winst Dividend
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[ Air France-KLM | Tremblay-en-France

COVID-19 heeft een forse impact gehad op de operationele activiteiten,
financiéle positie en resultaten. Als gevolg van reisrestricties en het
instorten van de markt voor passagiers, zag de groep zich vanaf maart
2020 gedwongen om haar capaciteit en operaties drastisch in te perken.
Air France-KLM heeft daarop kostenbesparende maatregelen ingevoerd
op het gebied van reductie in staf (meer dan 7.000 fte in 2020) en het
beperken van niet-essentiéle investeringen en uitgaven.

In totaal stapten in 2020 34 miljoen
passagiers aan boord van vliegtuigen
van Air France, KLM en Transavia.

Dit is een forse afname van ruim 67%
ten opzichte van 2019.

(BNG Bank | Den Haag

BNG Bank heeft ondanks de invlioed van COVID-19 goede financiéle re-
sultaten behaald. De continuiteit van de dienstverlening van BNG Bank
is gedurende 2020 gewaarborgd gebleven. Ondanks de verslechterde
economische vooruitzichten als gevolg van de uitbraak van COVID-19,
bleef in relatie tot de balansomvang het totaal van de verwachte
kredietverliezen laag. Dat weerspiegelt de hoge kredietkwaliteit van de
uitzettingen van de bank.

In 2020 verstrekte BNG Bank
€ 11,7 miljard krediet aan
overheden eninstellingen in
de semipublieke sector.

(COVRA | Nieuwdorp

Afgelopen jaar heeft COVRA haar vijfjarenplan/strategie herijkt. Met de
afronding van deze nieuwe toekomstverkenning ‘voorwaarts denkend,
denkend doen’, zet COVRA de eerder ingezette lijnen voort voor de
periode tot 2025. 2020 was vanwege COVID-19 ook voor COVRA een
bewogen jaar. COVRA heeft ten tijde van COVID-19 het beheer van het
radioactief afval op hetzelfde hoge kwaliteitsniveau uitgevoerd met
veiligheid en gezondheid als centrale uitgangspunten. De financiéle
activiteiten van COVRA stonden in 2020 onder druk. De waarde van

de beleggingsportefeuille is, na de daling van de beurzen rond maart
2020, in de tweede helft van het jaar weer verbeterd. Uiteindelijk heeft
COVRA een beleggingsrendement behaald van ruim 2,2% over 2020
tegenover een vereist rendement van 4,3%. Het operationele resultaat
isin lijn met de verwachting uitgekomen op € 4,4 miljoen.

COVRA is gestart met de voorbereidingen
van de bouw van het multifunctioneel
opslaggebouw (MOG) voor laag- en
middelradioactief afval (LMRA) dat
ruimte biedt aan 1020 containers.

Prestaties staatsdeelnemingen 2020

(FMO | Den Haag

In 2020 is het investeringsvolume van FMO, ondanks de COVID-19
pandemie, op een relatief hoog niveau gebleven; inclusief de over-
heidsfondsen en de gemobiliseerde investeringen is er voor bijna
€1,9 miljard aan nieuwe verplichtingen aangegaan (2019: € 2,7 miljard).
In 2020 heeft FMO, voor het eerst sinds 1991, een verlies geleden van
€ 205 miljoen (2019: € 120 miljoen winst). Dit verlies is grotendeels

te verklaren door de waardevermindering van FMQ’s private equity
portefeuille - een trend die wereldwijd in ontwikkelende economieén
terug te zien is — en een lagere dollarkoers, de valuta waarin veel van
FMO'’s equity investeringen geboekt worden. Daarnaast zijn er als
gevolg van COVID-19 minder leningen aan nieuwe klanten verstrekt;
de bestaande leningenportefeuille hield zich echter goed. Het eigen
vermogen iets gezakt naar € 2,9 miljard. De totale omvang van de
uitstaande portefeuille van FMO is kleiner geworden en bedroeg per
einde 2020 € 12,0 miljard (2019: € 13,3 miljard).

Projecten van FMO hebben
in 2020 bijgedragen aan

Jaarverslag Beheer Staatsdeelnemingen 2020 | 12
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Gasunie | Groningen

Het gastransport in Nederland was in 2020 4% lager dan in 2019.
Tegelijkertijd nam het gastransport naar ondergrondse bergingen

toe door onder meer het vullen van de NAM-berging in Norg. Ook

nam de gaswinning in Groningen verder af. Hierdoor is er meer gas
geimporteerd en heeft Gasunie Transport Services (GTS) in 2020 meer
kwaliteitsconversie ingezet. Hiervoor is onder andere gebruik gemaakt
van de uitgebreide conversie-installatie in Wieringermeer. Hier kan hoog-
calorisch gas worden omgezet naar laagcalorisch gas dat wordt gebruikt
door Nederlandse huishoudens. Deze ontwikkelingen laten zien dat de
gassector en energievraag verandert. Gasunie zet zich actief in om de
energietransitie te ondersteunen door de grootschalige ontwikkeling van
onder andere (groene) waterstof. Zo is Gasunie begonnen met de opzet
van een virtuele waterstofbeurs en wordt er met partners geinvesteerd
in projecten die bijdragen aan de energietransitie. Dit past binnen het
hernieuwde MVO-beleid waaraan Gasunie in 2020 de eerste hand heeft
gelegd. De leveringszekerheid was in 2020 100%. Daarnaast heeft Gas-
unie solide financiéle resultaten geboekt.

Gasunie wist in 2020 100%

leveringszekerheid te bewerk-
ﬁ stelligen, wat betekent dat het

gastransport ononderbroken
heeft plaatsgevonden.

(Havenbedrijf Rotterdam | Rotterdam

COVID-19 had grote impact op de haven. In samenwerking met veel
partijen lukte het om de haven volledig operationeel te houden. De
neergang in overslag was beperkt (een daling van 469,4 miljoen ton

in 2019 naar 436,8 miljoen ton in 2020). Havenbedrijf Rotterdam heeft
samen met ketenpartners stappen gezet op weg naar de verduurzaming
van het energiesysteem en het efficiénter maken van de logistieke ketens.
De investeringen bleven met € 265,8 miljoen op een hoog niveau.

Gemeten naar goederenoverslag is
\ de Rotterdamse haven de grootste
aa haven van Europa en behoort deze
=~ | nog steeds tot de grootste havens
ter wereld.

(Holland Casino | Hoofddorp

Door de COVID-19 maatregelen zijn de vestigingen van Holland Casino
in 2020 in totaal 143 dagen gesloten, 151 dagen beperkt open en 71
dagen volledig open geweest. Dit heeft veel invloed gehad op de cijfers
van Holland Casino. Het jaar stond verder in het teken van een interne
herstructurering, de nieuwbouw van de casino’s in Venlo en Utrecht en
de voorbereidingen voor de opening van de online markt in 2021.

Holland Casino heeft in maart en mei 2020
samen met de zanger Tino Martin en o.a.
Gordon, Paul de Leeuw, Trijntje Oosterhuis,
Emma Heesters en Rolf Sanchez nummers
opgenomen in de speelzaal van Holland
Casino Amsterdam Centrum om contact te
houden met haar gasten en medewerkers
en om artiesten een kans te bieden weer
een keer veilig op te treden.

Prestaties staatsdeelnemingen 2020

p
Invest-NL | Amsterdam

— Invest-NL legt in het strategisch plan voor -

2020 is voor Invest-NL het eerste volledige kalenderjaar geweest na
oprichting in december 2019. Voor Invest-NL stond 2020 vooral in

het teken van het opstarten en verder uitbreiden en inrichten van de
organisatie. In 2020 heeft Invest-NL tevens haar eerste investeringen in
innovatieve MKB ondernemingen gedaan zowel direct als via fondsen.
Zo hebben Invest-NL en European Investment Fund (EIF) ieder € 150
miljoen toegewezen aan een gezamenlijk fondsenmandaat, gericht op
het investeren in innovatieve MKB ondernemingen. Daarnaast heeft
Invest-NL haar eerste marktonderzoeken, productontwikkelingen en
propositiebegeleidingstrajecten afgerond.

2021-2025 de focus op het financieren en
financierbaar maken van de transitie naar een
carbonneutrale en circulaire economie, waarbij
het innovatieve MKB (start-ups en scale-ups)
een cruciale rol speelt.
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(KLM | Amstelveen

COVID-19 heeft een enorme impact gehad op zowel de werknemers

als passagiers. Het leidde tot een beperking van het netwerk, het
terugnemen van capaciteit en tot ongekende verliezen en een stijging
van de schuldenpositie. Een steunpakket is door de Nederlandse

staat beschikbaar gesteld aan KLM. Dit pakket bestaat uit een directe
lening van maximaal € 1 miljard en een garantie op een kredietfaciliteit
van private financiers (banken) van € 2,4 miljard. Een staatsagent is
aangesteld om toezicht te houden. Om liquiditeit te behouden en kosten
te verminderen, heeft KLM in 2020 ingrijpende beslissingen moeten
nemen. Zo stopte de luchtvaartmaatschappij met een fors aantal
projecten en investeringen, werd er voorlopig geen nieuw personeel meer
aangenomen en nam KLM afscheid van ongeveer 5.000 werknemers.

KLM vracht heeft een belangrijk rol gespeeld
in de bestrijding van de COVID-19 pandemie.
In samenwerking met de Nederlandse
overheid en Philips heeft KLM een speciale
vracht luchtbrug opgezet vanuit China naar
Nederland om de zorgsector te voorzien van
belangrijke medische goederen.

Nederlandse Loterij | Rijswijk

Het jaar 2020 is, net als voor de meeste bedrijven, ook voor Nederlandse
Loterij een onvoorspelbaar jaar geweest. Nederlandse Loterij is zich blijven
richten op verantwoorde aanbieding van kansspelen en heeft met een
TOTO-campagne over verantwoord spel spelers hier actief op

gewezen. De samenwerking met Hervitas, een instelling die is gespeci-
aliseerd in het behandelen van gok- en gameverslaving, is doorgezet.
Daarnaast heeft Nederlandse Loterij voorbereidingen in gang gezet voor
de openstelling van de online-kansspelmarkt. Nederlandse Loterij heeft
de ambitie ook op de online-kansspelmarkt de meest verantwoorde
aanbieder te zijn. Nederlandse Loterij en KNVB hebben in 2020 een ge-
dragscode voor “Verantwoord spelen” ondertekend. In deze gedragscode
staan afspraken voor een eerlijk, transparant en integer verloop van voet-
bal en sportweddenschappen. Ondanks de gevolgen van COVID-19 heeft
Nederlandse Loterij de omzet van loterijen en sportweddenschappen op
peil kunnen houden. Eén van de mijlpalen was de recordverkoop van ruim
7 miljoen loten voor de Oudejaarstrekking van de Staatsloterij.

6565859 |

Nederlandse Loterij steunt sport,
gezondheid en cultuur door in 2020

€ 45,2 miljoen aan NOC*NSF en € 17,2
miljoen aan 18 goede doelen af te dragen.

i " “.

(NS | Utrecht

COVID-19 heeft een significante impact gehad op NS. Het jaar 2019
was een topjaar qua reizigersvolume (19 miljard reizigerskilometers),
maar door COVID-19 is het aantal reizigerskilometers over geheel
2020 met 55% gedaald vergeleken met 2019. Op het dieptepunt

(in maart 2020) was dat zelfs 9o%. In 2020 bedroegen de opbreng-
sten van NS € 6,6 miljard, waarin een vergoeding van € 2 miljard van
de Nederlandse en de Britse overheden is opgenomen om de treinen
te laten rijden ondanks de significant lagere reizigersaantallen.

NS realiseerde een nettoverlies over 2020 van € 2,6 miljard (2019:
nettowinst € 215 miljoen). Het negatieve resultaat komt onder andere
door bijzondere waardeverminderingen van € 2,2 miljard als gevolg
van verslechterde vooruitzichten voor NS, met name door de gevol-
gen van COVID-19.

Tijdens de COVID-19 pandemie
. zorgde NS ervoor dat mensen met
x cruciale beroepen met de trein naar
hun werk konden blijven reizen.

Prestaties staatsdeelnemingen 2020

NWB Bank | Den Haag

In 2020 heeft NWB Bank € 10,3 miljard aan leningen aan de Nederlandse
publieke sector verstrekt, een nieuw record. Klanten hebben deze
financiering onder andere gebruikt om te verduurzamen en om de
financiéle gevolgen van COVID-19 op te vangen. Noemenswaardig daar-
bij is de verdubbeling van de kredietverlening aan duurzame
energieprojecten van circa € 300 miljoen in 2019 naar bijna € 600
miljoen in 2020. Om in de kredietverlening te kunnen voorzien, heeft de
bank in 2020 voor in totaal € 13,7 miljard aan langlopende financiering
opgehaald op de internationale kapitaalmarkt. Bijna een derde hiervan
(€ 4,5 miljard) is aangetrokken met de uitgifte van ESG-obligaties
(Environmental, Social en Governance).

NWB Bank is de grootste uitgever van
duurzame obligaties in Nederland. Sinds
2014 heeft de bank al meer dan €16 miljard
aan financiering opgehaald met de uitgifte
van zogenoemde ESG-obligaties
(Environmental, Social en Governance).
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Schiphol | Haarlemmermeer

COVID-19 is de grootste crisis in de geschiedenis van de luchtvaart. De
passagiersaantallen op Schiphol daalden in 2020 met 70% ten opzichte
van 2019. Tegelijkertijd speelden vrachtvluchten een belangrijke rol in
het vervoer van medische voorzieningen, waaronder vaccins. De
pandemie heeft een sterk negatieve invioed op de financiéle positie van
Schiphol. Gedurende het jaar 2020 werd het duidelijk dat de organisatie
van Schiphol moest inkrimpen. Door middel van Project Reset heeft
Schiphol op een integere en doortastende wijze haar organisatie weten
aan te passen en te verbeteren.

Ondanks COVID-19 en de
daarmee gepaard gaande daling
van passagiersaantallen, was
Schiphol in 2020 verbonden met
316 directe bestemmingenin 98
landen, die werden verzorgd door
120 luchtvaartmaatschappijen.

(TenneT | Arnhem

In 2020 was de beschikbaarheid van het hoogspanningsnet van TenneT
99,9999%, één van de hoogste betrouwbaarheidsniveaus ter wereld.
TenneT investeerde in totaal € 3,4 miljard in haar hoogspanningsnet.
TenneT voltooide in 2020 meerdere on- en offshore projecten. Zo is

in Nederland het Borssele Beta project opgeleverd, de hoogspannings-
verbinding met een capaciteit van 700 MW (vergelijkbaar met de
elektriciteitsconsumptie van ongeveer 1 miljoen huishoudens) voor de
offshore windparken Borssele Ill, IV en V. Daarnaast voltooide Ten-
neT in Duitsland onder meer haar twaalfde offshore project, BorWins,
met een capaciteit van goo MW. In december is de testfase gestart van
Nordlink, de 623 km lange onderzeese interconnector tussen Noorwe-
gen en Duitsland. Ondanks het feit dat ook TenneT de gevolgen heeft
ondervonden van COVID-19 is de onderneming in staat geweest haar
investeringsportefeuille op niveau te houden en heeft de uitvoering van
haar werkzaamheden geen kritieke vertragingen opgelopen.

De leveringszekerheid
van het hoogspannings-
net was in 2020

99,9999%.

(Thales | Hengelo

Door de impact van COVID-19 heeft Thales Nederland niet haar
groeidoelstellingen voor 2020 kunnen realiseren. Internationale
leveringen aan klanten waren in het eerste halfjaar niet mogelijk, het
openbaar vervoer in Nederland verminderde drastisch en extra
investeringen waren noodzakelijk om zowel op de productielocaties als
thuis de medewerkers in staat te stellen om weer volwaardig aan het
werk te kunnen. In het bijzonder de veiligheidsbeperkingen in het online
samenwerken met overheden stonden groei in de weg. Ondanks deze
beperkingen heeft Thales Nederland een vergelijkbaar resultaat als in
2019 Weten te realiseren. Dit is te danken aan een inhaalslag in het
tweede halfjaar en de flexibiliteit en inzet van de medewerkers, waarbij
gezondheid altijd op de eerste plaats heeft gestaan.

In 2020 heeft Thales
samen met Damen een
historisch grote order
van 1,5 miljard getekend
voor de levering en
integratie van systemen

op vier fregatten van de
Duitse Marine

Prestaties staatsdeelnemingen 2020

(UCN/Urenco | Almelo

In 2020 heeft Urenco aan haar productie- en financiéle doelstellingen
voldaan. Dit ondanks de uitdagingen waarvoor Urenco door COVID-19
werd gesteld. Ook heeft Urenco dit jaar uitgebreid stil gestaan bij de
50%¢ verjaardag van het Verdrag van Almelo (een verdrag tussen het
Verenigd Koninkrijk, West-Duitsland en Nederland om samen URENCO
op te richten, een onderneming gericht op de verrijking van uranium).
Eind 2020 hebben het Verenigd Koninkrijk en de EU een handelsover-
eenkomst gesloten. Hiermee is een harde Brexit afgewend. De
afgesloten overeenkomst opent de weg voor een overeenkomst tussen
de regering van het Verenigd Koninkrijk en de Europese Gemeenschap
voor Atoomenergie (Euratom) voor samenwerking op het gebied van
het veilig en vreedzaam gebruik van kernenergie. Een dergelijke
overeenkomst is belangrijk voor Urenco.

Urenco heeftin 2020 stil
gestaan bij de herdenking van
50 jaar Verdrag van Almelo.

©
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3 Staatsdeelnemingen

In de Nota Deelnemingenbeleid Rijksoverheid 20132 (hierna: Nota Deelnemingenbeleid 2013)
staat waarom bepaalde bedrijven staatsdeelnemingen zijn en hoe de staat het aandeelhouder-
schap invult. In 2020 is de Nota Deelnemingenbeleid 2013 geévalueerd. Dit hoofdstuk gaatin op
de samenstelling van de portefeuille van staatsdeelnemingen.

3.1 Staatsdeelnemingen

Staatsdeelnemingen zijn private vennootschappen die activiteiten uitvoeren met een specifiek
publiek belang en waarin de staat risicodragend participeert. De staat participeert door (een deel
van) de uitstaande aandelen te bezitten in deze ondernemingen. Aan deze aandelen zijn
zeggenschapsrechten verbonden.

Conform de Nota Deelnemingenbeleid 2013 is staatsaandeelhouderschap een instrument ter
borging van publieke belangen die niet voldoende kunnen worden geborgd met alleen wet- en
regelgeving. Staatsaandeelhouderschap kan in bepaalde gevallen van toegevoegde waarde zijn.
De marktordening en het strategisch belang van een bedrijf kunnen aanleiding geven voor het
aangaan van een deelneming. Een natuurlijk monopolie kan bijvoorbeeld een reden zijn om te
kiezen voor een staatsdeelneming. Ook grote, nationale, strategische belangen die met een
onderneming gemoeid zijn, bijvoorbeeld voor de economie of belangrijke infrastructuur, kunnen
een reden zijn voor de staat om aandelen te houden in de betreffende onderneming.

Het staatsaandeelhouderschap legt beslag op maatschappelijk vermogen, dus er moeten
aantoonbare redenen zijn voor de staat om risicodragend te participeren in vennootschappen.
De staat als aandeelhouder ziet er daarom op toe dat staatsdeelnemingen verantwoord omgaan
met het geinvesteerde maatschappelijke vermogen. Daarnaast stimuleert de staat goed
ondernemingsbestuur. Staatsdeelnemingen zijn actief in de sectoren energie, infrastructuur,
transport, financiéle dienstverlening en kansspelen.

2 Nota Deelnemingenbeleid Rijksoverheid 2013, Kamerstukken II, 2013-2014, 28 165, nr.165.
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3.2 Permanente en niet-permanente staatsdeelnemingen

Tabel 3.1 geeft een overzicht van de portefeuille staatsdeelnemingen aan de hand van de
voorziene duur van het staatsaandeelhouderschap: permanent, bij voorbaat tijdelijk en niet-
permanent aandeelhouderschap.

Tabel 3.1 Categorieén aandeelhouderschap en verdeling portefeuille staatsdeelnemingen

Permanent Bij voorbaat tijdelijk Niet-permanent

staatsaandeelhouderschap staatsaandeelhouderschap staatsaandeelhouderschap

De deelnemingen waarvan het De deelnemingen die in staats- Voor deze deelnemingen ziet

kabinet het van belang acht dat de handen zijn gekomen als gevolg het kabinet in principe geen

staat hierin blijvende invlioed houdt van de financiéle crisis. Deze toegevoegde waarde meer voor

via het staatsaandeelhouderschap. ondernemingen vervullen weliswaar | staatsaandeelhouderschap. Deze
een voor de Nederlandse economie belangen zouden op kortere of
cruciale functie, maar die kan in langere termijn voor vervreemding in
principe door volledig private aanmerking kunnen komen als de
partijen worden vervuld. relevante wet- en regelgeving

voldoende wordt geacht om de
publieke belangen te beschermen.

« Air France-KLM + Invest-NL Financiéle instellingen (via NLFI) » Holland Casino
» BNG Bank « KLM » Nederlandse Loterij
+ COVRA * NS + UCN
+ FMO - NWB Bank
» Gasunie « Schiphol
+ Havenbedrijf « TenneT
Rotterdam « Thales

Hierna wordt nader ingegaan op de ontwikkelingen bij de deelnemingen die als ‘bij voorbaat
tijdelijk’ of ‘niet permanent’ zijn aangemerkt.

NLFI

NL Financial Investments (NLFI) is namens de staat de aandeelhouder van de financiéle instellingen
die als gevolg van de financiéle crisis in handen zijn van de overheid. Op dit moment zijn dat ABN
AMRO en de Volksbank. Het belang van de staat in ABN AMRO bedraagt 56,3%. ABN AMRO wordt
zo snel als verantwoord mogelijk is, volledig naar de markt gebracht. De staat is 100% aandeelhou-
der van de Volksbank. Een besluit over de toekomst van de Volksbank heeft dit kabinet niet
genomen, dit wordt gedaan als de bank daar gereed voor is. Op dit moment worden de opties
voor verzelfstandiging van de toekomst van de Volksbank en de wijze waarop invulling wordt
gegeven aan het maatschappelijke karakter van de bank (bijvoorbeeld in de vorm van een
staatsbank) verkend. Naar verwachting wordt deze verkenning voor de zomer afgerond en aan
de Tweede Kamer gezonden.

Holland Casino

Op 17 mei 2019 heeft de minister voor Rechtsbescherming, mede namens de staatssecretaris van
Financién, in een brief aan de Eerste Kamer het voornemen aangekondigd om het wetsvoorstel tot
wijziging van de Wet op kansspelen in verband met de modernisering van het speelcasinoregime
in te trekken. In die brief is toegelicht dat het nog steeds de voorkeur van het kabinet heeft om het
aanbieden van landgebonden casinospelen in Nederland door private partijen te laten plaatsvin-
den in plaats van door een staatsdeelneming. Voor een mogelijk nieuw privatiseringstraject ligt het
in de rede om eerst de inzichten in de effecten van de openstelling van de online kansspelmarkt af
te wachten. Deze markt gaat op 1 oktober 2021 open. Holland Casino blijft daarmee voorlopig
een niet-permanente deelneming.
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Nederlandse Loterij

Nederlandse Loterij is een niet-permanente deelneming. Het kabinet acht het aanbieden van
kansspelen geen taak van de overheid indien door toezicht, wet- en regelgeving de kansspeldoel-
stellingen op een goede wijze kunnen worden geborgd. Het aandeelhouderschap heeft dan geen
toegevoegde waarde meer. De beleidskeuzes die een volgend kabinet zal maken aangaande de
loterijmarkt, zijn van groot belang voor de toekomst van Nederlandse Loterij. Daarnaast geldt
ook voor Nederlandse Loterij dat voor een mogelijk privatiseringstraject het in de rede ligt om
eerst de inzichten in de effecten van de openstelling van de online kansspelmarkt af te wachten.

UCN

UCN is een staatsdeelneming waarvan de staat 100% van de aandelen bezit. UCN heeft op haar
beurt een derde van de aandelen in Urenco, een onderneming die verrijkt uranium produceert.
De overige aandelen in Urenco zijn voor een derde in handen van de Britse regering en de Duitse
partijen RWE en E.ON hebben gezamenlijk ook een derde van de aandelen in handen. De publieke
belangen van Urenco worden geborgd door het Verdrag van Almelo (tussen Nederland, Duitsland
en het Verenigd Koninkrijk). Het kabinet stelde in 2013, naar aanleiding van toenmalige verkoop-
plannen van het Verenigd Koninkrijk, dat een verkoop alleen plaats zou kunnen vinden indien de
publieke belangen die nu mede via het meerderheidsaandeelhouderschap van overheden
geborgd zijn in een nieuwe structuur ook op een adequaat niveau geborgd moet worden.

Dit maakte dat UCN werd ingedeeld in de categorie ‘niet-permanente’ staatsdeelnemingen,
waarvan het aandelenbelang verkocht zou kunnen worden op het moment dat wet- en regelgeving
voldoende worden geacht om de publieke belangen te borgen zonder het sluitstuk van aandeel-
houderschap. Dit betekent overigens niet dat het kabinet UCN zal verkopen op het moment dat de
publieke belangen uitsluitend op een andere wijze dan via het staatsaandeelhouderschap zijn
geborgd: eventuele verkoop vergt een afweging op zichzelf. Verkoop van het Nederlandse aandeel
is nu niet aan de orde.

3.3 Evaluatie aandeelhouderschap

In 2020 is de beleidsdoorlichting van het begrotingsartikel over staatsdeelnemingen uitgevoerd
(IX Financién en Nationale Schuld, 3.3 Financieringsactiviteiten publiek-private sector).? (Hierna:
Beleidsdoorlichting Nota Deelnemingenbeleid 2020). De belangrijkste conclusie van de beleids-
doorlichting is dat de versterking van de aandeelhoudersrol en de professionalisering van de
invulling van de zeggenschapsrechten een positief effect hebben gehad op de borging van
publieke belangen.

Daarnaast wordt in de Beleidsdoorlichting Nota Deelnemingenbeleid 2020 een aantal aanbevelin-
gen gedaan om het deelnemingenbeleid te verbeteren. Bijvoorbeeld door het aanscherpen van de
criteria voor het aangaan en afstoten van staatsdeelnemingen. Ook kan beter worden onderbouwd
bij welk ministerie de rol van aandeelhouder wordt ondergebracht (beleids- of staatsdeelneming)
en welke omvang van het aandeel wenselijk is. Verder is een aanbeveling gedaan om de rol en
betrokkenheid van het beleidsdepartement te verduidelijken.

Het kabinet onderschrijft de bevindingen en aanbevelingen uit de Beleidsdoorlichting Nota
Deelnemingenbeleid 2020. Het kabinet ziet voldoende aanleiding voor het schrijven van een
nieuwe Nota Deelnemingenbeleid, en laat dit aan een nieuw kabinet.

De aandeelhouder evalueert minimaal eens in de zeven jaar het aandeelhouderschap in elke
staatsdeelneming, om te bepalen of een belang in het bedrijf nog toegevoegde waarde heeft.*
Actuele ontwikkelingen kunnen aanleiding zijn om het aandeelhouderschap in een deelneming
eerder of later te evalueren. De afgelopen zeven jaar is, met uitzondering van het aandeelhouder-

3 Beleidsdoorlichting Nota Deelnemingenbeleid 2020, Kamerstukken 11, 2020/21, 31935-67.
4  Bij de evaluatie van het staatsaandeelhouderschap gebruikt de staat een uniform evaluatiemodel dat in samenwerking met de
Auditdienst Rijk is opgesteld.
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schap in KLM, Air France-KLM en Invest-NL, voor alle permanente deelnemingen het aandeel-
houderschap geévalueerd. Met het oog op een nieuwe Nota Deelnemingenbeleid is er op dit
moment geen planning gemaakt voor de evaluaties in de komende jaren.

Het kabinet informeert de Tweede Kamer jaarlijks over de uitkomsten van de afgeronde evaluaties
in dit jaarverslag. Op die manier betrekt het kabinet de Tweede Kamer bij de overwegingen die aan
het behouden of (deels) afstoten van deelnemingen ten grondslag liggen. Deze paragraaf bevat de
belangrijkste conclusies uit die evaluaties.

In 2020 stonden de evaluaties van Havenbedrijf Rotterdam en KLM op de planning. Het kabinet
heeft het belang van de staat in Havenbedrijf Rotterdam geévalueerd. De evaluatie van KLM is
uitgesteld tot 2024.

Havenbedrijf Rotterdam
In 2020 is conform de evaluatiecyclus het staatsaandeelhouderschap in Havenbedrijf Rotterdam
geévalueerd, hieronder zijn de belangrijkste conclusies opgenomen.

De Rotterdamse haven is een van de belangrijkste hubs van goederenstromen ter wereld en
daarmee van grote betekenis voor de Nederlandse economie en het vestigingsklimaat. De publieke
belangen die met het Havenbedrijf gemoeid zijn, zijn divers. Deze betreffen: i) continuiteit en
kwaliteit van de mainport Rotterdam, ii) efficiénte marktverhoudingen (eerlijke mededinging), iii)
nautische veiligheid en iv) duurzaam ruimtegebruik. Voor een aantal van deze belangen is
Havenbedrijf Rotterdam direct verantwoordelijk (bijvoorbeeld nautische veiligheid), bij andere
publieke belangen vormt het Havenbedrijf een belangrijke schakel in de keten. Het publieke belang
van de mainport Rotterdam is moeilijk in wet- of regelgeving vast te leggen of anderszins te
“contracteren”. De inzet van wet- en regelgeving is een relatief statisch instrument, dat niet altijd
goed aansluit bij snel veranderende omstandigheden. Het vitale belang voor de Nederlandse
economie en de veranderingen waaraan de haven onderhevig is, rechtvaardigen dat het Rijk
additionele instrumenten (waaronder publiek aandeelhouderschap) inzet om de publieke belangen
te borgen.

Havenbedrijf Rotterdam is als zelfstandige vennootschap in staat om slagvaardig en bedrijfsmatig
te opereren. Deze vennootschapsvorm biedt ruimte voor ondernemerschap en biedt een goed
platform om samenwerkingen aan te gaan met andere (private) partijen. Als zelfstandige
vennootschap kan Havenbedrijf Rotterdam ook zelf financiering aantrekken. Het Havenbedrijf is
in staat voldoende inkomsten te genereren, waarmee een sterke balans en goede solvabiliteit is
opgebouwd. Met de bevoegdheden die de staat als aandeelhouder toekomen, heeft zij (samen
met mede-aandeelhouder gemeente Rotterdam) een aanvullend instrument in handen waarmee
effectief invloed uitgeoefend kan worden op de koers van de onderneming.

De Nederlandse economie in den brede en de Rotterdamse haven in het bijzonder staan aan het
begin van ingrijpende veranderingen, waaronder de energietransitie. Een goede samenwerking
tussen overheid en bedrijfsleven is essentieel voor het slagen van dit soort transities. Staatsdeel-
nemingen vormen hier een belangrijke rol als ‘linking pin’, op het snijvlak tussen publiek en privaat.
Een aandeelhoudersrol in het Havenbedrijf kan deze samenwerking verbeteren en versterken.
Het publiek aandeelhouderschap kan verder een belangrijke rol blijven vervullen om invloed uit te
oefenen op de koers van Havenbedrijf Rotterdam (en daarmee de haven als geheel) door zich in
te zetten voor het behoud van toegevoegde waarde en werkgelegenheid in een duurzame, deels
digitale Rotterdamse mainport. Concluderend kan worden gesteld dat het publieke aandeelhou-
derschap van toegevoegde waarde is en, met het oog op de toekomst, een belangrijke rol kan
blijven vervullen bij de borging van de publieke belangen.

KLM

In 2020 stond de evaluatie van het aandeelhouderschap in KLM op de planning. De onzekere
situatie waar de onderneming zich in bevond - en nog steeds bevindt - als gevolg van COVID-19,
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bood echter niet de juiste basis voor het uitvoeren van deze evaluatie. Bovendien ligt het meer voor
de hand de evaluatie van het aandeelhouderschap in KLM te combineren met een evaluatie van het
aandeelhouderschap in Air France-KLM, waar de Nederlandse staat sinds 2019 tevens aandeelhou-
dervan is. Of het aandeelhouderschap in Air France-KLM het beoogde resultaat heeft opgeleverd,
kan het best beoordeeld worden als de Nederlandse staat een langere periode aandeelhouder is,
zoals ook in de Beleidsdoorlichting Nota Deelnemingenbeleid 2020 is aangegeven. Daarom zal in
2024 een gecombineerde evaluatie plaatsvinden van het aandeelhouderschap in KLM en Air
France-KLM. Op dat moment is de Nederlandse staat vijf jaar aandeelhouder van Air France-KLM.

De afgelopen jaren heeft het kabinet op verschillende momenten het publieke belang, de
toekomst van KLM en het aandeelhouderschap van de staat uitgebreid onderzocht. De Kamer is
hierover in Kamerbrieven geinformeerd.> Hoewel het aandeelhouderschap op dit moment niet is
geévalueerd conform het evaluatiemodel voor staatsdeelnemingen, geven de inzichten uit deze
onderzoeken een eerste indruk.

Het netwerk van internationale verbindingen vanaf mainport Schiphol is van groot belang voor
de bereikbaarheid, economie en concurrentiekracht van Nederland. KLM is als Nederlandse
luchtvaartmaatschappij (met Schiphol als thuisbasis) met een uitgebreid Europees en interconti-
nentaal netwerk, een belangrijke pijler binnen de Nederlandse luchtvaart.® Vanaf Schiphol kan nu
naar ruim 300 bestemmingen worden gevlogen, waarvan circa 70% door Air France-KLM en
partners wordt verzorgd. Daarnaast heeft onderzoek van SEO (2015)7 uitgewezen dat bij het weg-
vallen van het hub-netwerk van KLM er naar verwachting veel minder intercontinentale vluchten
en bestemmingen overblijven op Schiphol. Dit netwerk is van groot belang voor de Nederlandse
economie en werkgelegenheid. De goede bereikbaarheid is een van de redenen dat vele
bedrijven kiezen voor vestiging in Nederland. Dit draagt niet alleen bij aan de werkgelegenheid
en economische bedrijvigheid in de directe omgeving van Schiphol, maar ook voor de creatie van
hoogwaardige werkgelegenheid daarbuiten. Het aandelenbelang van 5,92% in KLM is één van
de instrumenten waarmee dit publieke belang wordt geborgd. De eigendomsstructuur van KLM
is namelijk zodanig opgebouwd dat een meerderheid van de aandelen in handen is van een
Nederlands rechtspersoon (het aandeel van de Nederlandse staat is circa 6% en het aandeel van
Nederlandse stichtingen circa 44%), hetgeen van belang is voor het veiligstellen van de landings-
rechten van KLM. Daarnaast verschaft het aandelenbelang van de Nederlandse staat ook
(beperkte) informatie- en zeggenschapsrechten. In 2019 heeft de Nederlandse staat aanvullend
op het aandelenbelang in KLM ook een belang in Air France-KLM verworven. Het doel van deze
aankoop is om ervoor te zorgen dat het Nederlands publieke belang beter wordt geborgd,
doordat het breder wordt meegenomen in de besluitvorming van de holdingmaatschappij Air
France-KLM.

In 2020 heeft de Nederlandse staat financiéle steun verleend aan KLM zodat het bedrijf de
gevolgen van de vliegbeperkingen veroorzaakt door COVID-19 kan doorstaan. Het kabinet achtte
het noodzakelijk deze steun te verlenen vanwege het zojuist beschreven belang van KLM voor
het intercontinentale bestemmingennetwerk op Schiphol.®

5 Kamerstukken Il 2019-2020, 31936, nr. 710; Kamerstukken Il 2019-2020, 29232, nr. 41; Kamerstukken |1 2018-2019, 31936,
nr. 579; Kamerstukken Il 2020-2021, 29232, nr. 48.
6 Kamerstukken Il 2019-2020, 31936, nr. 710.
7 Lieshout, R., Burghouwt, G., & Boonekamp, T. (2015). Economisch belang van de hubfunctie van Schiphol. SEO-rapport, (2015-22).
8 Kamerstukken Il 2019-2020, 29232, nr. 41.
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4.1

Best practice bepaling

AirFrance-KLM*

Dit hoofdstuk gaat over goed ondernemingsbestuur. De eisen die de staat op dit terrein aan de
staatsdeelnemingen stelt, liggen onder andere op het gebied van het vastleggen van de gewenste
rolverdeling via de statuten en het toepassen van de Corporate Governance Code. Naast deze
onderwerpen, behandelt dit hoofdstuk de rol van de staat als aandeelhouder bij de benoeming
van bestuurders en commissarissen. Ook is er aandacht voor de rol van de staat bij de beloning
van bestuurders en commissarissen. Ten slotte gaat dit hoofdstuk in op maatschappelijk
verantwoord ondernemen.

Statuten en Corporate Governance Code

In de statuten van een onderneming staan de bevoegdheden van de verschillende organen van de
vennootschap. De staat hanteert een algemene standaard voor de statuten van staatsdeel-
nemingen. Deze standaardstatuten geven de aandeelhouder de bevoegdheden die nodig zijn om
zijn doelstellingen te bereiken, zoals die zijn vastgelegd in de Nota Deelnemingenbeleid 2013.
Hierbij gaat het onder meer om de rolverdeling bij benoemingen (zie ook paragraaf 4.2), het
beloningsbeleid (zie ook paragraaf 4.3) en de strategie (zie ook paragraaf 5.1). Andere belangrijke
onderdelen zijn bepalingen over de betrokkenheid van de aandeelhouder bij investeringsbeslissin-
gen (zie ook paragraaf 5.2) en over de vaststelling van dividenden en/of uitkeringen uit de reserves
(zie ook hoofdstuk 6). Dit alles overeenkomstig de bepalingen uit het Burgerlijk Wetboek.

De staat verlangt als aandeelhouder dat alle staatsdeelnemingen, voor zover relevant, in hun
jaarverslag informatie verschaffen over de wijze waarop zij de Nederlandse Corporate Governan-
ce Code toepassen. Omdat de Code alleen verplicht is voor beursgenoteerde ondernemingen,
gebeurt de toepassing voor staatsdeelnemingen op vrijwillige basis. Bij toepassing van de Code
geldt het principe ‘pas toe, of leg uit’. In tabel 4.1 is een overzicht opgenomen van de afwijkingen
van staatsdeelnemingen van de Nederlandse Corporate Governance Code, inclusief toelichting.
Bepalingen in de Code die geheel niet van toepassing zijn, bijvoorbeeld omdat de aard van de
onderneming zich daarvoor niet leent, zijn niet opgenomen in de tabel.

Tabel g.1 Afwijkingen van staatsdeelnemingen op de Nederlandse Corporate Governance Code

Toelichting

AFEP-MEDEF Code paragraaf 11.3: Jaarlijkse Huidig gebruik is dat de belangrijkste zaken aangaande de executive officers (zoals benoeming,
bijeenkomst van non-executive directors prestaties en beloningen) besproken worden in de Raad van Bestuur zonder aanwezigheid van de
zonder aanwezigheid van executive of in- betreffende partijen en nadat het advies is gevraagd van the Appointments and Governance Commitee

house officers

of het Remuneration Committee.

AFEP-MEDEF Code paragraaf 9.3: 50% Eind 2020 betrof het percentage van onafhankelijke bestuursleden 47%. Deze situatie is ontstaan na
aandeel van onafhankelijke bestuursleden de aandelenaankoop door de Nederlandse staat in februari 2019. Discussies hierover zijn voortgezet

binnen de Raad van Bestuur

BNG Bank

termijnen

tussen Air France-KLM, de Franse en Nederlandse Staat maar dit heeft nog niet tot besluitvorming
geleid.

BNG heeft geen afwijkingen van de bepalingen van de Corporate Governance Code.

2.2.1 Benoemings- en herbenoemings- Vastgelegd in de statutenwijziging die in 2016 is doorgevoerd. De huidige bestuurder was al

benoemd voor onbepaalde tijd.

3.2.3 Ontslagvergoeding

Opgenomen in het bezoldigingsbeleid vastgesteld door de aandeelhouder in 2016. De huidige
bestuurder was al benoemd voor onbepaalde tijd. Voor hem is een hogere vergoeding mogelijk.

Goed ondernemingsbestuur
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2.2.2 Benoemings- en herbenoemings-
termijnen commissarissen
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Toelichting

Artikel 2.7 van de Standing Rules of the Supervisory Board (Rvc reglement) dat bepalingen bevat over
de herbenoeming van commissarissen en de termijnen, is nog in lijn met een eerdere versie van de
Corporate Governance Code en zal bij een volgende revisie worden aangepast. Op 23 april 2020 heeft
geen van de commissarissen langer zitting in de Rvc dan acht jaar.

2.2.4 Opvolging

Deze bepaling schrijft voor dat er een geschreven plan voor de opvolging van bestuurders en
commissarissen beschikbaar moet zijn. Bij FMO wordt het in balans houden van de benodigde
deskundigheid, ervaring en diversiteit regelmatig besproken in de Rvc en wordt hier rekening mee
gehouden in de profielschetsen voor leden van de Rvb en Rvc. Het Rvc aftreedschema is gepubli-
ceerd op de website van FMO.

2.3.10 Secretaris van de vennootschap

Artikel 6.1 van de Standing Rules of the Supervisory Board bepaalt dat de secretaris van de Rvc ook
één van de leden zelf kan zijn. In de praktijk is dit de bestuurssecretaris van FMO.
Dit zal waarschijnlijk bij de volgende wijziging van het reglement worden aangepast.

2.8.1 Betrekken raad van commissarissen

Bepalingen over overnamesituaties worden niet toegepast, gelet op de stabiele meerderheids-
aandeelhouder van FMO, de Staat der Nederlanden.

2.8.2 Informeren raad van commissarissen
over verzoek tot inzage door concurrerende
bieder

Bepalingen over overnamesituaties worden niet toegepast, gelet op de stabiele meerderheids-
aandeelhouder van FMO, de Staat der Nederlanden.

2.8.3 Standpunt bestuur ten aanzien van
onderhands bod

Bepalingen over overnamesituaties worden niet toegepast, gelet op de stabiele meerderheids-
aandeelhouder van FMO, de Staat der Nederlanden.

4.1.4 Voorstel tot goedkeuring of machtiging

2.3.2 Instellen commissies

Havenbedrijf Rotterdam

2.1.5 Diversiteitsbeleid

De toelichting op de agenda van de AvA wordt niet gepubliceerd op de website maar naar alle
aandeelhouders van FMO gestuurd.

De Rvc heeft geen afzonderlijke Remuneratiecommissie. Dit is belegd bij de gecombineerde Belonings-
& selectie/benoemingscommissie. Dit vindt zijn rechtvaardiging in het feit dat Gasunie als staatsdeel-
neming een eigen remuneratietechniek kent, waarbij het beloningsbeleid periodiek wordt herijkt.

Gedeeltelijke toepassing. Niet de raad van commissarissen, maar de vennootschap stelt een diversi-

teitsbeleid op. Bij het opstellen en vaststellen van een profiel voor de invulling van een vacature in de
algemene directie of de raad van commissarissen worden relevante documenten uit het diversiteits-
beleid meegenomen.

3.1.2 Beloningsbeleid

Gedeeltelijke toepassing. Aangezien HbR niet beursgenoteerd is en bestuurders of commissarissen
geen aandelen of opties bezitten, worden aspecten iv, vi en vii niet meegenomen voor de vaststelling
van het beloningsbeleid.

3.1.3 Beloning executive committee

De vennootschap kent een directieteam waarin naast de algemene directie leden van het senior
mangement plaatsnemen. In het directieteam wordt overleg gevoerd over de belangrijke besluiten.
Het directieteam wordt tevens geinformeerd over belangrijke ontwikkelingen. Besluitvorming vindt
in directieteam plaats conform reglement Adir indien ten menste twee leden van het algemene
directie aanwezig zijn. In afwijking van de bepaling in de Corporate Governance Code wordt over de
beloning van de leden van het directieteam wordt niet gerapporteerd aan de Rvc.

3.4 Verantwoording uitvoering belonings-
beleid

Gedeetelijke toepassing. De Rvc stelt een remuneratierapport op maar dit wordt niet op de website
geplaatst. Een samenvatting wordt opgenomen in het jaarverslag.

3.4.2 Overeenkomst bestuurder

Geen plaatsing op de website. Samenvatting remuneratie wordt opgenomen in het jaarverslag.

4.1.4 Voorstel tot goedkeuring of machtiging

2.2.5 Taken selectie- en benoemings-
commissie

Holland Casino

Gedeeltelijke toepassing. De vennootschap kent een bij de aard van de vennootschap passende
procedure, conform de afspraak met de aandeelhouders. Voorstellen tot goedkeuring worden toe-
gelicht, waarbij in wordt gegaan op alle feiten en omstandigheden die relevant zijn. Afwijkend van
de Corporate Governance Code wordt de toelichting niet op de website geplaatst. De toelichting
wordt niet op de website geplaatst.

Door de toegenomen (maatschappelijke) aandacht voor en het belang van bezoldiging, worden
bezoldiging, selectie en benoemingen van de Rvb door de gehele Rvc besproken in plaats van in een
bezoldigings-, selectie- en benoemingscommissie.

2.2.6 Evaluatie raad van commissarissen

De Rvc heeft door de uitzonderlijke omstandigheden haar zelfevaluatie begin 2021 gedaan in plaats
van in 2020.

2.3.1 Reglement raad van commissarissen

Het reglement voor de raad van commissarissen is niet op de website van Holland Casino geplaatst.

2.3.3 Reglementen commissies

De reglementen voor de commissies zijn niet op de website van Holland Casino geplaatst.

Goed ondernemingsbestuur
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2.5.4 Verantwoording over cultuur De gedragscode van Holland Casino wordt nog gelipdatet.

2.6.1 Regeling voor melden van (vermoedens  Deze regeling is nog niet op de website geplaatst.
van) misstanden en onregelmatigheden

3.1.1 Voorstel beloningsbeleid Er is geen aparte renumeratiecommissie binnen de Rvc van Holland Casino.

3.2 Vaststelling beloning bestuur Er is geen aparte renumeratiecommissie binnen de Rvc van Holland Casino.

3.2.1 Voorstel remuneratiecommissie Eris geen aparte renumeratiecommissie binnen de Rvc van Holland Casino.

3.2.2 Visie bestuurders eigen beloning Er is geen aparte renumeratiecommissie binnen de Rvc van Holland Casino.

3.4.1 Remuneratierapport Het jaarverslag geeft inzicht in de jaarlijkse beloning van de bestuurders.

3.4.2 Overeenkomst bestuurder Het jaarverslag geeft inzicht in de jaarlijkse beloning van de bestuurders. De aandeelhouder wordt

geinformeerd over belangrijke elementen van de overeenkomst van een bestuurder.

4.2.4 Plaatsing informatie op afzonderlijk Holland Casino stelt deze informatie beschikbaar aan haar enig aandeelhouder.
gedeelte website

Invest-NL

2.3.1 Reglement raad van commissarissen Volgens deze bepaling worden de reglementen op de website geplaatst. Invest-NL heeft ervoor
gekozen om haar interne reglementen in 2020 nog niet op de website te zetten. Het MT zal in de
loop van 2021 de relevante reglementen en de onderliggende processen evalueren en beoordelen of
publicatie passend is.

2.3.3 Reglementen commissies Volgens deze bepaling worden de reglementen op de website geplaatst. Invest-NL heeft ervoor
gekozen om haar interne reglementen in 2020 nog niet op de website te zetten. Het MT zal in de
loop van 2021 de relevante reglementen en de onderliggende processen evalueren en beoordelen of
publicatie passend is.

2.3.4 Samenstelling commissies Volgens deze bepaling mag het voorzitterschap van de remuneratiecommissie niet worden vervuld
door de voorzitter van de raad van commissarissen. De raad van commissarissen van Invest-NL ziet
voldoende grond om hier voorlopig van af te wijken, vanwege de aanstelling van Jan Nooitgedagt tot
voorzitter van de adviescommissie in aanloop naar de oprichting van Invest-NL, zijn eerdere betrok-
kenheid bij de opstartfase van Invest-NL en het belang van (normering) van het beloningsbeleid in
een semi-publieke omgeving. Het voorzitterschap van de Remuneratie en benoemingscommissie zal
in 2021 heroverwogen worden.

2.3.1 raad van commissarissen e.a. Reglementen en andere documenten zijn niet beschikbaar op de website. Deze zijn wel beschikbaar
op aanvraag.

2.1.7 Onafhankelijkheid raad van KLM wijkt af van deze bepaling omdat zij onderdeel uitmaakt van AirFrance-KLM.
commissarissen

3.2.3 Ontslagvergoeding De ontslagvergoeding van nieuwe leden van de Board of Managing Directors is vastgesteld op een
maximum van twee jaar basissalaris.

Nederlandse Loterij

2.2.4 Opvolging De vennootschap beschikt niet over een separaat plan voor de opvolging van bestuurders en com-
missarissen. In de profielschetsen wordt rekening gehouden met de benodigde deskundigheid,
ervaring en diversiteit. Het rooster van aftreden is zodanig opgesteld dat wordt voorkomen dat
commissarissen tegelijk aftreden. In het jaarverslag en op de website wordt vermeld per wanneer
een commissaris zal aftreden.

2.3.2 Instellen commissies De taken van de remuneratiecommissie en de selectie- en benoemingscommissie zijn belegd in één
commissie, te weten de Remuneratie- en Selectiecommissie.

3.4 Beloning van de raad van Het remuneratierapport is onderdeel van het jaarverslag.
commissarissen

3.4.2 overeenkomst bestuurder Een uitwerking van de remuneratie bestuurders is terug te vinden in het jaarverslag. Van andere
elementen van de (arbeids)overeenkomst van bestuurders is na het sluiten daarvan geen overzicht
op de website geplaatst.

4.2.2 beleid bilaterale contacten met aan- Beleid en afspraken inzake contacten met (en informatieverstrekking aan) aandeelhouders zijn ter
deelhouders beschikking gesteld van de aandeelhouders.

n.v.t. NS volgt alle bepalingen die van toepassing zijn op de onderneming in 2020.
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2.1 Samenstelling en omvang

Ten aanzien van de onafhankelijkheid van leden van de directie en raad van commissarissen is gekozen
om criteria uit de EBA Guidelines toe te passen.

3.2 Vaststelling beloningen bestuur

Omdat NWB Bank geen variabele beloningen meer kent, worden in dat kader ook geen scenario-
analyses uitgevoerd.

4.1 De algemene vergadering

Eris niet geformaliseerd dat de voorgedragen directieleden en commissarissen aanwezig moeten zijn
tijdens de algemene vergadering waar over hun voordracht wordt gestemd.

4.2 Informatieverschaffing en voorlichting

4.2.2 Beleid bilaterale contacten met aan-
deelhouders

TenneT

2.3.2 Instellen commissies

LS

1.3 De Interne Audit functie

Eris geen beleid vastgesteld voor bilaterale contacten met aandeelhouders. De informatieverschaf-
fing en voorlichting aan de jaarlijkse algemene vergadering zijn ook niet volledig geformaliseerd.

Schiphol heeft geen formeel beleid. Dit wordt niet noodzakelijk geacht vanwege het beperkte aantal
aandeelhouders en het frequente bilaterale contact met hen allen.

De raad van commissarissen heeft de taken van de remuneratiecommissien en de selectie- en
benoemingscommissie gecombineerd in de Remuneration and Appointments Committee.

De interne audit functie is georganiseerd in de Thales Group. Het bestuur onderhoudt contact met
deze functie. Het bestuurder en de interne audit functie brengen gezamenlijk de risico's in kaart die
door de Rvc wordt besproken. Daarnaast heeft de vennootschap een eigen kwaliteit en verbeter-
afdeling. De auditplanning van deze afdeling wordt door het bestuur en de Rvc beoordeeld en
besproken.

1.5.1 Taken en verantwoordelijkheden
auditcommissie

De Rvc heeft geen auditcomissie benoemd en voert de werkzaamheden van deze best practice zelf uit.

1.5.2 Aanwezigheid bestuur, interne auditor
en externe accountant bij overleg auditcom-
missie

Lees 'Rvc' in de plaats van 'auditcommissie’.

1.5.3 Verslag auditcommissie

Eris geen auditcommissieverslag maar de onderwerpen worden besproken tussen het bestuur en de Rvc.

1.6 Benoeming en beoordeling functioneren
externe accountanten 1.6.1 Functioneren &
benoeming

De Thales Group draagt de externe accountant voor. Het bestuur bestuur benoemt de externe
accountant.

1.6.3 Opdracht

Het bestuur betrekt de Rvc bij het formuleren van de opdracht, de reikwijdte, de te hanteren materialiteit
en het honorarium.

1.7 Uitvoering werkzaamheden externe
accountant

Aangezien er geen auditcommissie is, vinden de besprekingen plaats met het bestuur en de Rvc. Voor
geheel Principe 1.7 geldt dat daar waar 'auditcommissie’ staat, gelezen moet worden 'Rvc'.

1.7.3 Publicatie financiéle berichten

Dit wordt besloten door het bestuur en de Rvc.

2.1.5 Diversiteitsbeleid

Het diversiteitsbeleid voor het bestuur, de Rvc en alle medewerkers volgt uit het diversiteitsbeleid van
de Thales Group. De Rvc wordt regelmatig geinformeerd over de voortgang van de implementatie van
dit beleid.

2.1.7 Onafhankelijkheid raad van commissa-
rissen en 2.1.8 Onafhankelijkheid commis-
sarissen

De afwijking ziet in het bijzonder op bepaling 2.1.7 iii. De Rvc van Thales Nederland bestaat uit
maximaal vijf leden. Drie plekken in de Rvc worden gevuld door personen met een executive positie
binnen Thales Group. Thales Group houdt 99% van de aandelen van Thales Nederland.

2.1.9 Onafhankelijkheid voorzitter raad van
commissarissen

De voorzitter van de Rvc is afkomstig van de Thales Group.

2.1.10 Verantwoording onafhankelijkheid
commissarissen

Gelet op de afwijkingen hierboven wordt in het verslag van de Rvc geen verantwoording afgelegd
over de onafhankelijkheid van commissarissen.

2.2 Benoeming, opvolging en evaluatie

In overeenstemming met het verlicht structuurregime en in overeenstemming met de statuten worden
het bestuur en de leden van de Rvc benoemd door de aandeelhouders. Een diversiteitsbeleid is in

het plan voor opvolging meegenomen. Het functioneren van de Rvc en het bestuur wordt regelmatig
geévalueerd.

2.2.1 Benoemings- en herbenoemingster-
mijnen bestuurders

Benoeming vindt plaats in overeenstemming met de regels van de Thales Group; diversiteit wordt
meegenomen bij (her)benoeming.

2.2.4 Opvolging

De aandeelhouders benoemen de statutair directeur. De statutair directeur benoemt het bestuur.
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2.2.7 Evaluatie bestuur De Rvc benoemt het bestuur niet noch evalueert de Rvc het functioneren van het bestuur in het
verlichte structuurregime. Het bestuur evalueert zijn eigen functioneren en dat van haar individuele
leden ten minste jaarlijks.

2.2.8 Verantwoording evaluatie 2.2.8.i eniii worden opgenomen in het verslag van de Rvc.
2.6.3 Melding externe accountant Lees 'Rvc' voor 'auditcommissie'.
2.7 Voorkomen belangenverstrengeling De Rvc s niet verantwoordelijk voor de besluitvorming rond belangenverstrengeling. Dit is de

verantwoordelijkheid van het bestuur of de aandeelhouders.

2.8 Overnamesituaties De toestemming en betrokkenheid van de Rvc en het bestuur in overnamesituaties zullen plaatsvinden
conform de statuten.

UCN

1.3 Interne Audit functie Gezien de omvang van de onderneming (0,9 FTE) is er geen aparte interne audit functie. De externe
auditor communiceert met de directeur. Ook heeft ze rechtstreeks toegang tot de leden van de Rvc.

1.7 Uitvoering werkzaamheden externe Gezien de omvang van de onderneming is er geen audit plan. De bestuurder spreekt jaarlijks met de

accountant externe accountant over de uitgevoerde werkzaamheden. De voorzitter van de Rvc heeft daarnaast
jaarlijks contact met de externe accountant bij de afronding van het jaarverslag.

2.2.5 Taken selectie- en benoemingscom- Gezien de omvang van de onderneming is er geen separate selectie- en benoemingscommissie.

missie

* AirFrance-KLM hanteert de AFEP-MEDEF Corporate Governance Code. Dit is een Franse evenknie van de Nederlandse Corporate Governance Code.
4.2 Benoemingen

De staat heeft als aandeelhouder bij benoemingen van bestuurders en commissarissen van
staatsdeelnemingen bevoegdheden die volgen uit het vennootschapsrecht. Dit geldt ook voor
schorsing en ontslag. Op voordracht van de raad van commissarissen benoemt de algemene
vergadering van aandeelhouders de commissarissen bij een meerderheid van stemmen. De
uiteindelijke invlioed van de minister op de besluitvorming is vanzelfsprekend afhankelijk van het
aandelenpercentage dat de staat in handen heeft. Behalve bij BNG Bank, FMO en Schiphol, waar
het volledige structuurregime van toepassing is, geldt voor alle staatsdeelnemingen dat de
algemene vergadering van aandeelhouders ook het recht heeft om bestuurders te benoemen.
Voor het grootste deel van de staatsdeelnemingen is immers het verlichte structuurregime van
toepassing. Bij een verlicht structuurregime heeft niet de raad van commissarissen de bevoegd-
heid om leden van het bestuur te benoemen en te ontslaan, maar ligt deze bevoegdheid bij de
algemene vergadering van aandeelhouders. Van een verlicht structuurregime kan onder meer
sprake zijn indien een publiekrechtelijke rechtspersoon (zoals de staat of een decentrale overheid)
het gehele kapitaal verschaft. De bevoegdhedenverdeling voor deze bedrijven staat in de tabellen
4.2 en 4.3. De exacte bevoegdhedenverdeling per staatsdeelneming is terug te vinden in de
factsheets in hoofdstuk 7.

Tabel g.2 Benoeming, schorsing en ontslag bestuurders (verlicht structuurregime)

Benoemen Schorsen Ontslaan

Rvc Voordracht aan AvA. Zelfstandig en direct. Voorstel aan AvA.

AvA Benoemt of wijst voordracht af; Na raadplegen Rvc. Op niet bindend voorstel van Rvc of
na twee maal afwijzen voordracht, op eigen initiatief na raadplegen Rvc.
is AVA vrij in benoeming.
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Tabel q.3 Benoeming, schorsing en ontslag commissarissen (verlicht structuurregime)

Benoemen Schorsen Ontslaan Rvc Ontslaan van een
commissaris
Rvc Bindende voordracht aan Zelfstandig en direct. Verzoek aan Ondernemingskamer Geen mogelijkheid tot
AvA. namens de vennootschap. ontslaan.
AvA Benoemt en heeft het recht Geen mogelijkheid tot Vertrouwen opzeggen op een Verzoek aan
om een aanbeveling aan Rvc schorsen. AvA; gevolg is onmiddellijk Ondernemingskamer.
voor voordracht te doen. ontslag.

Goed ondernemingsbestuur

De staat wil als aandeelhouder actief betrokken zijn bij de benoemingen van bestuurders en
commissarissen. Dat betekent dat de minister van Financién verwacht dat staatsdeelnemingen
de staat tijdig en op cruciale momenten in het benoemingsproces raadplegen. In de praktijk
betekent dit dat er aan de voordracht van de raad van commissarissen en bestuurders enkele
stappen voorafgaan. Figuur 4.4 toont deze stappen voor vacatures bij de deelnemingen die
volledig eigendom van de staat zijn en voor Havenbedrijf Rotterdam, Nederlandse Loterij en
NWB Bank.

Figuur g.q Tijdlijn vacature staatsdeelnemingen voor commissarissen en voor bestuurders bij vennootschappen
met geen of een verlicht structuurregime waarbij de staat als aandeelhouder doorslaggevende invloed heeft

Rvc stelt profielschets op en stemt af met het ministerie van Financién.

Rvc start search op basis van algemene en specifieke profielschets en informeert het
ministerie van Financién inzake longlist, eventueel wordt door de aandeelhouder een
(informele) aanbeveling gedaan.

Rvc brengt longlist terug tot shortlist. De shortlist wordt ter goedkeuring voorgelegd aan
het ministerie van Financién.

Rvc doet een voordracht, het ministerie van Financién heeft een kennismakingsgesprek,
informeert het beleidsdepartement van de voorgenomen benoeming en benoemt.

De staat streeft naar evenwichtig samengestelde raden van bestuur en raden van commissarissen
die bestaan uit personen met diverse achtergronden en ervaringen. De kwaliteiten waarover
bestuurders en commissarissen moeten beschikken zijn niet voor iedere functie hetzelfde.

De aandeelhouder beoordeelt kandidaat-bestuurders en -commissarissen op hun kennis,
vaardigheden, karaktereigenschappen en maatschappelijke betrokkenheid. Verder beoordeelt de
staat voordrachten ook op basis van diversiteit van geslacht. Het toetreden van vrouwen tot de
bestuurslagen wordt actief gestimuleerd. Het percentage vrouwelijke bestuurders bij staatsdeel-
nemingen is 36,4% (eind 2020). Bij de beursgenoteerde bedrijven was dit 12,4%.°

Na correctie voor deelnemingen met slechts één bestuurder voldoen zeven van de tien deel-
nemingen aan het wettelijk streefpercentage van ten minste 30% vrouwen in de raad van
bestuur (tabel 4.6).

9 Stand van zaken per 31 augustus 2020 uit https://www.tias.edu/docs/default-source/kennisartikelen/femaleboardindex2020.pdf
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Voor de raden van commissarissen ligt dit percentage nog hoger, twaalf van de dertien deel-
nemingen voldeden eind 2020 aan het streefpercentage van 30% (tabel 4.7).”° Het aandeel
vrouwelijke commissarissen bij staatsdeelnemingen was 44,4%, bij de beursgenoteerde
bedrijven was dit 29,5% (tabel 4.6). Een volledig overzicht is opgenomen in tabel 4.5.

Volgens de Corporate Governance Code kan een commissaris na twee termijnen van vier jaar
slechts worden herbenoemd voor een termijn van twee jaar, die daarna met maximaal twee jaar
kan worden verlengd. Herbenoeming na acht jaar dient gemotiveerd te worden. De staat
hanteert met ingang van 2018 een maximumtermijn van acht jaar (behoudens zwaarwegende
uitzonderingen).

Tabel q.5 Diversiteit staatsdeelnemingen binnen Rvc en Rvb op 31 december 2020"

Vrouwen en mannen >30% Vrouwen en mannen >30%

in raad van bestuur in raad van commissarissen

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Man/vrouw | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Man/Vrouw
BNG Bank - - % v v v - % v v
COVRA 1 1 1 1 | - - - v v R
FMO N VA 1T U A A [ 111
Gasunie - - - \ L v v v - v o fRReee
Havenbedrijf Rotterdam - - - v v iﬂi‘ - v v v v 'i@ﬁ‘i‘ﬂ
Holland Casino 1 - - - - ﬁ@ v v v v v ﬂﬂﬁﬂﬂ
Invest-NL nvt.  nvt  nvt 1 1 'ﬁ nvt.  nvt  nwvt 1 v ﬂﬂﬁﬂ'i
NS A A A T 11 A A T Ty
NWB Bank A A A A [ 1] VooV - ARRRRVAN [ 111711
Schiphol A TT T R, [ [ ! 111
Nederlandse Loterij - - - - - iﬂ v v v v v @ﬂﬁ@'j@
TenneT - - v v = ﬂﬁ@i‘ v - - v v ﬁﬁﬁ*i
UCN 1 1 1 1 I | A A A A 11
Voldoen aan wettelijk streef- 4 5 6 8 7 10 9 8 10 12
percentage >30%?

v Een vinkje betekent dat er minstens 30% vrouwen aanwezig zijn.
1 Deelneming heeft slechts één statutair bestuurder of commissaris waardoor feitelijk niet kan worden voldaan aan de grens van 30%.

Goed ondernemingsbestuur

10 Door de benoeming van Elfrieke van Galen als commissaris bij Schiphol voldoen de Rvc’s van alle dertien deelnemingen per 13
april 2021 aan het wettelijke streeftpercentage van ten minste 30% vrouwen.

11 Air France-KLM, KLM en Thales worden hierbij niet meegenomen. De staat heeft daar als minderheidsaandeelhouder geen
doorslaggevende invloed bij benoemingen.
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Tabel 4.6 Percentage staatsdeelnemingen dat voldoet aan wettelijk streven voor diversiteit van geslacht”

Aantal staatsdeelnemingen met > 30% vrouwen Aantal staatsdeelnemingen met > 30% vrouwen
in raad van bestuur in raad van commisarissen
BN B N AN N N U I N D
2 2 2
80% 3 a4
10
8 10
83% 8
60%

5 5
40% a q

aa% W a4%

AENENENENE] plaleld A K

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

0%

* Gecorrigeerd voor de staatsdeelnemingen met slechts één bestuurder of commissaris.

Figuur q.7 Diversiteit staatsdeelnemingen en beursgenoteerde ondernemingen

Raad van bestuur 2020 Raad van commissarissen 2020
[]

100% w

80% 87,6%

60% 63,6 %

55,6%
40%
36,4% |

29,5%
20%

0%

Staatsdeelnemingen Beursondernemingen™ Staatsdeelnemingen Beursondernemingen™

™ Cijfers zijn gebaseerd op de Nederlandse Female Board Index van prof. Dr. Mijntje Lickerath, hoogleraar Corporate Governance aan TIAS School for Business and Society.
Deze index laat sinds 2007 het verloop zien in het aandeel vrouwen in raden van bestuur en raden van commissarissen van Nederlandse beursondernemingen.
https://www.tias.edu/docs/default-source/kennisartikelen/femaleboardindex2020.pdf
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4.3 Bezoldigingsbeleid

De aandeelhouder stelt voor de bestuurders van staatsdeelnemingen een bezoldigingsbeleid
vast. Vervolgens is het aan de raad van commissarissen om daarbinnen de individuele belonings-
afspraken met de bestuurders te maken. De algemene vergadering van aandeelhouders stelt de
vergoeding van de commissarissen vast. Tabel 4.8 en tabel 4.9 tonen de bevoegdheden in de
standaardstatuten voor staatsdeelnemingen rondom de bezoldiging van de raad van bestuur en
raad van commissarissen.

Tabel q.8 Bezoldiging en bezoldigingsbeleid bestuurders

Bezoldigingsbeleid Bezoldiging
Rvc Doet voorstel aan AvA, plus adviesrecht aan Stelt bezoldiging vast nadat AvA veertien
AvA. dagen van tevoren geinformeerd is over de

hoogte van de bezoldiging.

AvA Stelt bezoldigingsbeleid vast en kan Rvc Heeft veertien dagen de tijd om te kijken of
verzoeken om een voorstel te doen. Als Rvc bezoldiging in lijn is met het bezoldigings-
niet binnen drie maanden na ontvangst van beleid; kan de Rvc informeren over
een dergelijk verzoek een voorstel heeft eventuele afwijkingen voorafgaand aan de

gedaan of als de AvA het voorstel afwijst, dan  vaststelling.
is de AVA vrij om een bezoldigingsbeleid vast

te stellen nadat deze de Rvc hierover om

advies heeft gevraagd.

Tabel q.9 Bezoldiging en bezoldigingsbeleid commissarissen

Bezoldigingsbeleid Bezoldiging
Rvc n.w.t. Voorstel aan AvA, plus adviesrecht aan AvA.
AvA n.w.t. Stelt bezoldiging vast en kan Rvc verzoeken

om een voorstel te doen. Als Rvc niet binnen
drie maanden na ontvangst van een
dergelijk verzoek een voorstel heeft gedaan
of als de AvA het voorstel afwijst, dan is de
AVA vrij om een bezoldigingsbeleid vast te
stellen nadat deze de Rvc hierover om
advies heeft gevraagd.

Bestuurdersbeloningen bij staatsdeelnemingen kunnen aan de ene kant niet louter zijn gerelateerd
aan salarissen in de private markt. Bij het vaststellen van het beloningsbeleid van staatsdeel-
nemingen moet ook rekening gehouden worden met bestuurdersbeloningen bij (semi)publieke
instellingen. Aan de andere kant zijn staatsdeelnemingen bedrijven. Om die bedrijven te leiden is
specifieke, marktgerelateerde kennis en ervaring noodzakelijk. De staat als aandeelhouder
probeert een evenwicht te vinden tussen beide aspecten.

Vanaf 2013 geldt voor bestuurders van staatsdeelnemingen een maximum variabele beloning van
20% van het vaste salaris en herziene secundaire arbeidsvoorwaarden. Vanaf 2017 ontvangt ook
geen enkele bestuurder van staatsdeelnemingen waarin de staat een meerderheidsbelang heeft
een variabele beloning van meer dan 20%.

Sinds 2016 vraagt de staat deelnemingen de beloningsverhouding op te nemen in het jaarverslag.
De beloningsverhouding is de verhouding tussen de beloning van de voorzitter van de raad van
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bestuur van het bedrijf en de mediaan van het loon van de overige medewerkers.
In tabel g.10 staat de beloningsverhouding per staatsdeelneming. De verschillen tussen de
deelnemingen zijn onder andere te verklaren door de aard van de werkzaamheden.

Tabel g.10 Beloningsverhouding per staatsdeelneming™

Staatsdeelneming 2020 2019 2018
BNG Bank 4,3 4,8 4,8
COVRA 3,0 3,4 3,4
FMO 3,5 3,5 3,5
Gasunie 5,2 4,5 4,8
Havenbedrijf Rotterdam 6,4 6,2 6,2
Holland Casino 5,0 4,9 5,2
Invest-NL 2,4 n.v.t. n.v.t.
KLM 7,6 11,7 12,2
Nederlandse Loterij 3,2 3,2 3,4
NS 8,0 9,0 9,0
NWB Bank 4,1 3,8 3,9
Schiphol 7,0 7,2 7,4
TenneT 5,6 5,4 5,6

4.4 Risicomanagement

Staatsdeelnemingen hebben een ondernemende bedrijfsvoering waarmee zij taken uitvoeren die
een publiek belang dienen. Deze ondernemende bedrijfsvoering brengt met zich mee dat staats-
deelnemingen (net als private ondernemingen) worden blootgesteld aan ondernemingsrisico’s op
strategisch, operationeel en financieel gebied, maar ook wat betreft wet- en regelgeving. De raad
van bestuur en raad van commissarissen hebben de verantwoordelijkheid om deze risico’s actief te
beheersen. De staat toetst vanuit het perspectief van de aandeelhouder het risicomanagement-
beleid. Zo beoordeelt de staat of de staatsdeelneming in de externe verslaggeving transparant
rapporteert over de belangrijkste risico’s. Dit betekent dat de deelneming de belangrijkste risico’s
voor zover mogelijk kwantificeert en toelicht welke beheersmaatregelen er zijn genomen.

12 Metuitzondering van UCN (slechts 1 fte), Thales en Air France-KLM (buiten Nederland gevestigd en daarom niet wettelijk
verplicht om deze ratio’s te rapporteren). Thales Nederland is uitgezonderd van deze tabel op basis van een wettelijke
uitzondering om de beloning van het bestuur niet openbaar te maken indien het bestuur bestaat uit één natuurlijk persoon.
Dat is bij Thales Nederland het geval. Thales rapporteert daarom ook niet over de beloningsverhouding.
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4.5 Maatschappelijk verantwoord ondernemen

Maatschappelijk verantwoord ondernemen is zowel een bedrijfseconomische kans als een
maatschappelijke verantwoordelijkheid. Bedrijven dienen zich bewust te zijn van het effect dat
ze —rechtstreeks en via hun keten van toeleveranciers en afnemers — hebben op mens, maat-
